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Registro: 2019.0000441866
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstltucxonahdade n°® 2049622-53.2019.8.26.0000, da Comarca de Sio Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE CACAPAVA, ¢é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, NA
PARTE CONHECIDA. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participacio dos Exmos. Desembargadores
PEREIRA CALCAS (Presidente), ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS,
ELCIO TRUIILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA,
EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLIL JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI CARLOS BUENO, FERRAZ
DE ARRUDA, SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS E
BERETTA DA SILVEIRA.

Sao Paulo, 29 de maio de 2019.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ

RELATOR
Assinatura Eletrénica
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Direta de Inconstitucionalidade n® 2049622-53.2019.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Cacapava

Réu: Presidente da Cimara Municipal de Cacapava
Comarca: Sao Paulo

VOTO N. 4661/19

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Cagapava. Lei
Municipal n. 5.631, de 10 de dezembro de 2018, de
iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre a obrigatoriedade
dos estabelecimentos publicos e privados localizados no
Municipio de Cagapava, a inserirem nas placas de
atendimento prioritario o Simbolo Mundial do Transtorno
do Espectro Autista, e da outras providéncias™, com fixagio
de sang¢des. Pardmetro de afericio da constitucionalidade.
Contraste entre lei ordinaria municipal e dispositivos
constantes da Lei Orgénica Municipal. Inadmissibilidade.
Inteligéncia dos arts. 125, § 2°, da Constituicio Federal, e
74, VI, da Constituicdo paulista. Inexisténcia de vicio de
iniciativa e/ou de ofensa a separagido de poderes. Matéria
que ndo se insere no rol de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo. Procedimento informado pelo principio
da causa petendi aberta. Violagdo ao pacto federativo.
Competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal para dispor sobre “protecio e
integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia”
(CF, art. 24, XIV). Existéncia de leis nas esferas federal e
estadual que tratam do tema, nas quais nio ha omissio nem
lacuna que autorizem a edigdo de norma municipal, seja a
pretexto de atender a interesse local ou de suplementar a
legislacdo Federal ou Estadual. Norma impugnada que,
ademais, simplesmente copiou legislacio ja existente, além
de impor sancbes ndo previstas pelas outras esferas.
Inviabilidade do exercicio da competéncia legislativa do
Municipio na hipétese. Incompatibilidade com o disposto
nos arts. 1° e 144, da Constituicdo do Estado de Sio Paulo.
Inconstitucionalidade caracterizada. Precedentes deste
Orgao Especial. A¢io procedente, na parcela conhecida.

VISTOS.

Trata-se de acio direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito Municipal de Cacapava em face da Lei n. 5.631, de 10 de
dezembro de 2018, do Municipio de Cagapava, que “Dispée sobre a obrigatoriedade
dos estabelecimentos publicos e privados localizados no Municipio de Cacapava, a
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inserirem nas placas de Atendimento Prioritério o Simbolo Mundial do Transtorno do
Espectro Autista, e da outras providéncias” (p. 16/17) apontando a ocorréncia de vicio
formal de iniciativa, além de violag&o ao disposto no art. 5°, da Constituicdo do Estado
de S&o Paulo, e nos arts. 41 e 70, da Lei Organica do Municipio de Cacgapava. Narrou
0 autor que essa legislacéo, de iniciativa parlamentar, imiscuiu-se em matéria cuja
competéncia é privativa do Chefe do Poder Executivo, que a Constituicio Federal ndo
prevé a possibilidade de controle dos atos peculiares & fungdo executiva por parte do
Poder Legislativo e que a fiscalizagdo exercida pela Camara Municipal se d4 por meio
de pedidos de informagdo ao Prefeito, convocacdo de seus auxiliares diretos,
investigagdo por Comissdc Especial de Inquérito e julgamento de contas da
Administragéo; asseverou que, em vista do principio da harmonia e separagéo de
poderes, cabe ao Executivo analisar a conveniéncia e a viabilidade da matéria em
apreco e que o contetido da lei impugnada revela interferéncia nio autorizada do
Legislativo em atividade do Executivo, consistente na usurpacdo da competéncia do
Prefeito Municipal para administrar a coisa pablica. O pedido de tutela antecipada foi
deferido para suspender a eficacia da norma questionada até o julgamento final da
agao. (p. 27/28). A Presidente da Camara Municipal de Cacapava prestou informacdes
as p. 40/41, reportando-se unicamente a tramitacdo do projeto que deu origem a lei
impugnada. Citada, nos termos do artigo 90, § 2° da Constituicio Estadual, a
Procuradoria Geral do Estado deixou de se manifestar no prazo legal (p. 43). A douta
Procuradoria-Geral de Justiga ofertou parecer pela procedéncia do pedido (p. 46/57).

E o relatério.

Pretende o Prefeito Municipal de Cacapava ver
declarada a inconstitucionalidade da Lei n. 5.631 de 10 de dezembro de 2018, do
mesmo Municipio de Cacapava, que “Dispde sobre a obrigaforiedade dos
estabelecimentos publicos e privados localizados no Municipio de Cagapava, a
inserirem nas placas de atendimenfo pricritario o Simboilo Mundial do Transtorno do
Espectro Autista, e da outras providéncias” (sic), com o seguinte teor (p. 16/17):

‘Art. 1° - Os estabelecimentos publicos e privados
localizados no Municipio de Cacapava ficam obrigados a inserir nas placas de
atendimento prioritario 0 Simbolo Mundial do Transtormo do Espectro Aufista.

Parégrafo Unico. Entende-se por estabelecimentos
privados, dentre outros de natureza similar:

| — supermercados;

i — bancos;
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i — farmé&cias;

IV — bares;

V — restaurantes;

Vi lojas em geral.

Art. 2° - Os estabelecimentos que descumprirem ©
disposto na presente lei sofrerdo as sequintes penalidades:

I — adverténcia com prazo de 30 (irinta) dias para
regularizacéo;

i1 — mufta no valor de R$2.000,00 (dois mil reais),
caso ndo ocorra a regularizacdo no prazo previsto no inciso | deste artigo;

Il — suspensdo do Alvard de Funcionamento até o
cumprimento desta lei, na terceira constatagdo de desrespeito aos termos desta lei.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execu¢do desta
lei correrdo por conta das dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposigbes em contréario.”

Preliminarmente, cumpre consignar que o pedido ndo
comporta conhecimento quanto a suposta incompatibilidade da norma impugnada com
o disposto nos arts. 41 e 70 da Lei Organica do Municipio de Cagapava, haja vista
que, nos termos dos arts. 125, § 2° da Constituicdo Federal, e 74, IV, e 90, da
Constituigdo Estadual, o controle abstrato de constitucionalidade de lei municipal
opera-se unicamente em relagéo a Constituicdo do Estado.

Nesse sentido & o entendimento deste C. Orgo
Especial:

“PARAMETRO DE CONSTITUCIONALIDADE
Compatibilidade entfre a Lei n® 5.995, de 08.03.16, e a Lei Orgdnica Municipal.
Inadmissibilidade. Aplicacdo dos artigos 125, § 2° da Constituigdo Federal, e 74,
Vi, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo. Precedentes. Ndo conhego da acédo
quanto ao parametro apontado -~ LOM. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5,998, de 08 de margo de 2016, dispondo "sobre a
garantia de prioridade de vagas em creches e escolas publicas municipais, préximas
de suas residéncias, para criancas e adolescentes portadores de deficiéncia fisica e
para os fithos de pessoas também portadoras de deficiéncia” Inadmissibilidade.
Competéncia legisiativa privativa da Unido. Inocorréncia. Matéria relativa & protecdo a
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infancia e & juventude. Assunfo de interesse local. Lei se refere apenas a
estabelecimentos municipais. Invalidacdo da norma ndo se justifica sob tal
fundamento. Vicio de iniciativa. Ocorréncia. Cabe, privativamente, ao Executivo a
iniciativa legislativa de projetos que interfiram na gestdo administrativa. Precedentes.
Desrespeito ao principio constitucional da reserva de administragdo’. Precedentes do
STF. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 47, incisos I, XI, X1V e XIX: e 144 da
Constituicdo  Estadual). Agdo procedente, na parte conhecida.” (ADI  n.
2196572-36.2016.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, i. 22.02.2017, g.n.).

Em relagdo ao mérito, importante lembrar que a Lei
n. 5.631/2018 do Municipic de Cacapava originou-se de projeto de iniciativa
parlamentar e que, apés veto total do Prefeito Municipal, foi promulgada pelo
Presidente da Camara Municipal.

Examinado o ato normativo em gquestdo, ndo se
constata o vicio de iniciativa alegado pelo autor, tampouco maitrato ao principio da
separacao de poderes, porquantc a matéria ndo se insere no rol daquelas cuja
iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, depreende-se do art. 24 da Constituicio
do Estado de S&c Paulo que, em regra, a iniciativa do processo legislativo &
concorrente, sendo certo que o paragrafo 2° do referido dispositivo, assim como o art.
174, também da Carta estadual, contemplam as hipéteses em que a iniciativa é
privativa do Chefe do Poder Executivo, as quais devem ser interpretadas
restritivamente, a saber;

‘Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.”

[

“§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Govermador do
Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administragéo direfa e autérquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneragéo;

2 - criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e
orgdos da administracdo piblica, observado o disposto no artigo 47, XIX:

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e
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da Defensoria Pablica do Estado, observadas as normas gerais da Unido;

4 - servidores pablicos do Estado, seu regime
juridieo, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para
inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criacdo, alteragdo ou supressdo de cartérios
notariais e de registros publicos.”

*Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo, com observéncia dos preceitos correspondentes da Constituicdo
Federal:

- o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orcamentos anuais.”

Nesse passo, observa-se que, conforme orientagcao
firmada pelo Supremo Tribunal Federal em sede de Repercussdo Geral (Tema n.
917), “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
orgéos nem do regime juridico de servidores pablicos (art. 61, § 1° I, "a” "c"e "e" da
Constituigcdo Federal)”,

No caso em tela, a lei impugnada nio criou nem
extinguiu cargos, fungdes ou empregos publicos e nao fixou remuneracéo; no criou
nem extinguiu secretarias e/ou érgdos da Administracdo Publica, tampouco dispds
sobre servidores publicos ou sobre o seu regime juridico, o que afasta a alegacéo de
ofensa a separagéo de poderes.

Diversamente, a Lei n. 5.631, de 10 de dezembro de
2018, do Municipio de Cacapava dispds sobre aspecto concernente a protecéo da
pessoa com deficiéncia, mais especificamente, dos portadores de Transtorno do
Espectro Autista.

Ao instituir 2 obrigacdo de os estabelecimentos
publicos e privados do Municipio inserirem o simbolo mundial do Transtorno do
Espectro Autista nas placas de atendimento prioritario, a norma em apreco ndo deixa
duavida a respeito de seu intuito, qual seja o de ampliar a protecdo as pessoas
portadoras de tal distdrbio psiquico, em face das quais se presume a existéncia de

limitacSes e necessidades especiais correlatas.

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2049622-53.2019.8.26.0000 -Voto n® 4661/19 6

fls. 67

1ento € copia do original, assinado digitalmente por ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, liberado nos autos em 05/06/2019 as 13:12 .



TRIBUNAL DE JU STICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Ndo se olvida que este Orgdo Especial tem
sufragado o entendimento pela constitucionalidade de leis municipais que objetivem
favorecer e facilitar o exercicio de atividades relacionadas &s prerrogativas
fundamentais da pessoa portadora de deficiéncia, reconhecendo-se, em tais casos,
que o interesse local autoriza a edicdo de norma municipal que confira efetividade ao
direito de acessibilidade da pessoa com deficiéncia, seja esta manifestada em
quaisquer de suas espécies, desde que nio haja descompasso com eventual
legislagdo federal e estadual que disponha sobre 0 mesmo tema.

No entanto, embora eicgidavel o propésito do
legislador cacapavense de proteger os interesses dos portadores de Transtorno do
Espectro Autista, fato é que sua atuagiio se deu com ofensa ao principio do pacto
federativo, haja vista que, nos termos do art. 24, XIV, da Constituicdo da Republica,
somente a Unido, os Estados e o Distrito Federal detém competéncia para legislar
sobre 'protegdo e infegracéo social das pessoas portadoras de deficiéncia'.

Tanto é assim que o tema ja esta regulado por leis
editadas tanto na esfera federal, quanto na estadual, a saber:

Lei Federal n. 12.764, de 27 de dezembro de 2012,
que “Institui a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista; e altera o § 3° do art. 98 da Leino 8.112, de 11 de dezembro de
71890, a qual, entre outras, contém as seguintes previsées:

“Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de
Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece
diretrizes para sua consecucao.

§ 1° Para os efeifos desta Lei, é considerada pessoa
com transtorno do espectro autista aquela portadora de sindrome clinica caracterizada
na forma dos seguintes incisos | ou If:

! - deficiéncia persistente e clinicamente significativa
da comunicagdo e da interacdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada de
comunicagdo verbal e ndo verbal usada para interacdo social; auséncia de
reciprocidade social; faléncia em desenvolver e manter relacdes apropriadas ao seu
nivel de desenvolvimento;

i - padrdes restritivos e repetitivos de
comportamentos, interesses e atividades, manifestados por comportamentos motores
ou verbais estereotipados ou por comporftamentos sensofiais incomuns; excessiva

aderéncia a rotinas e padrbes de comportamento ritualizados: interesses restrifos e
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fixos.

§ 2° A pessoa com transtorno do espectro autista
e considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

Art. 2°. S3o diretrizes. da Politica Nacional de
Protegédo dos Direitos da Pessoa com Transtomo do Espectro Autista:

[.]

Il - a participagdo da comunidade na formulagdo de
politicas pablicas voltadas para as pessoas com transtorno do espectro autista e o
controle social da sua implantacdo, acompanhamento e avaliagdo;

[-]

Art. 3° S&o direitos da pessoa com lranstorno do
espectro autista:

| - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre
desenvolvimento da personalidade, a seguranca e o lazer;

It - a profegdo contra qualquer forma de abuso e
exploracao;

I - o acesso a agbes e servicos de salde, com
vistas a atencéo integral as suas necessidades de satide, incluindo:

a} o diagnostico precoce, ainda que ndo definitivo;

b) o atendimento muitiprofissional;

c) a nutricdo adequada e a terapia nutricional;

d) os medicamentos;

e) informacdes que auxifiem no diagnostico e no
tratamento;

IV - o acesso:

a) & educacéo e ao ensino profissionalizante;

b} & moradia, inclusive a residéncia protegida;

¢) ao mercado de trabalho;

d} & previdéncia social e & assisténcia social.

[.J (g.n).

Por sua vez, o Estado de S&o Paulo, no exercicio de
sua competéncia concorrente, editou a Lei n. 15.668, de 12 de janeiro de 2015 (que
“Dispbe sobre diretrizes para a politica de diagnéstico precoce e tratamento dos
sintomas da Sindrome do Autismo no dmbito do sistema de satde™); a Lei n. 16,749,
de 07 de junho de 2018 (que “Autforiza o0 Poder Executivo a estabelecer convénios
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com diferentes enfidades especializadas no tratamento e acompanhamento de
criangas autistas e da outras providéncias”y, e, ainda, a Lei n. 16.756, de 08 de junho
de 2018, que “Dispbe sobre o dever de insercdo do simbolo mundial da
conscientizagdo sobre o Transtorno do Espectro Autista - TEA nas placas de
afendimento prioritario”, com o seguinte teor:

‘Artigo 1° - Os estabelecimentos publicos e privados
que disponibilizam atendimento prioritario devem inserir nas placas que sinalizam
esse tipo de atendimento a 'fita quebra-cabeca’, simbolo mundial da conscientizagéo
sobre o Transtorno do Espectro Autista - TEA.

Artigo 2° - O descumprimento do disposto nesta lei
sujeita o estabelecimento infrator as seguintes penalidades:

{ - adverténcia por escrito na primeira autuacéo, pela
autoridade compefente; e

il - multa de 50 (cinquenta) Unidades Fiscais do
Estado de Sdo Paulo - UFESPs.

Paragrafo tnico - Vetado.

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor entra em vigor apés
decorridos 30 (trinta) dias de sua publicacédo oficial.”

Como se v&, nao existe omissdo ou lacuna na
regulamentagio do tema nas esferas federal e estadual, de modo gque nao cabia ao
Municipio, a pretexte de atender a suposto interesse local, ou mesmo de suplementar
as normas supracitadas, editar a lei ora impugnada, cujo contelido é mera reprodugio
da Lei Estadual n. 16.756, de 08 de junho de 2018, com o fato agravante de estipular
punicdes inexistentes nas leis federais e estaduais, sem respaido em interesse local.
Dai o excesso do legislador municipal e a violacdo aos arts. 1° e 144, da Constituicdo
do Estado de Sao Paulo.

Em outras palavras, existindo lei federal efou
estadual que discipline(m) exaustivamente a matéria, ndo ha espago para que o
Municipio exerca a competéncia legislativa prevista no artigo 30, incisos | e |, da
Constituicdo Federal, até porgue implicaria indevida sobreposicio de legislagbes
sobre 0 mesmo tema — no caso concreto, inclusive no que diz respeito & imposicdo de
sangdes,

Ao disciplinar matéria cuja competéncia foi atribuida
concorrentemente a outros entes federativos, ¢ legislador municipal extrapolou sua
competéncia limitada a legislar sobre temas de interesse predominantemente local.
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Pode-se afirmar, portanto, que a lei municipal que tratar de matéria cuja competéncia é
do legislador federal ou estadual esta, ao desrespeitar a reparticdo constitucional de
competéncias, a violar o principio federativo.

Admite-se a suplementacdc se a lei municipal
objetivar apenas adaptar a legislagdo da esfera alheia as especificidades e
particularidades locais, na medida do interesse local, 0 que n3o ocorreu nesta
hipétese, em que a norma do Municipio de Cacapava dispds sobre tema que nao
estava sujeito a sua algada e ja regulado em lei estadual.

Confira-se a jurisprudéncia deste Orgdo Especial em
casos semelhantes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n® 8.681, de 05 de julho de 2016, do Municipio de Jundiai, que 'veda a aplicacéo
de [fatuagens e adomos em menores de idade. ALEGACAO DE
INCOMPATIBILIDADE DESSA NORMA COM A CONSTITUICAO ESTADUAL E COM
A CONSTITUIQA“O FEDERAL. Reconhecimento. Ndo por violagdo do principio da
separacdo dos poderes, mas por ofensa ao principio do pacto federativo, pois, nos
termos do artigo 22, inciso XV, da Constituicdo Federal, compete & Unido e aos
Estados (e ndo aos Municipios) legislar (concorrentemente) sobre 'prote¢do a infancia
e a juventude’. Sob esse aspecto, a Unido j& editou um conjunto de atos normativos de
abrangéncia nacional tratando da questéo referente a ‘protecéo integral & crianca e ao
adolescente’ (Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990). Ja o Estado de S&o Paulo, no
ambito de sua competéncia concorrente (ndo cumulativa) editou a lei n°® 9.828, de 06
de novembro de 1897, suplementando a legistagdo federal (§ 2° do art. 24) para dispor
de forma expressa e especifica sobre a matéria em questdo. Assim, se ndo existe
omissdo ou lacuna na legislacdo Estadual (nesse tema referente a proibicdo de
aplicagdo de taluagens em menores de idade), ndo poderia o ente municipal, a
pretexto de legislar sobre assunfo de interesse local ou suplementar & legislagéo
Federal ou Estadual, editar lei como esta, ora impugnada, simplesmente imitando
legisiacéo j& existente a fim de estabelecer normas cujo conteudo (por constituir mera
repeticdo da Lei Estadual n® 9.828/97) ndo se enquadra na clausula geral do interesse
local (CF, art. 30, I). Precedentes deste C. Orgdo Especial. Posicionamento alinhado &
orientacdo do Supremo Tribunal Federal no sentido de que padece de
inconstitucionalidade a lei municipal que invoca ‘o argumento do inferesse local para
restringir ou ampliar as determinacbes contidas em regramento de émbito nacional’
(RE n° 477.508-AgR/RS, Rel. Min. Elfen Gracie, j. 03/05/2011). Inconstitucionalidade
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manifesta. Agédo julgada procedente.” (ADI n. 2204127-07.2016.8.26.0000, Rel. Des.
Ferreira Rodrigues, j. 08.03.2017).

‘Acéo direfa de inconstitucionalidade. Lei municipal
que ‘regula o acesso de menores de 18 anos em casas noturnas, espetaculos
artisticos, festas pagas e simifares, que comercializam bebida alcodlica, no d&mbito do
municipio, e dé outras providéncias'. Competéncia suplementar municipal para legisitar
sobre protecdo & crianca e ao adolescente (cf. arts. 24, inciso XV, e 30, inciso ll, da
Constituicdo Federal e artigo 144 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo).
Limitagbes. Inviabilidade de edi¢cdo de normas de cardter geral, estas de competéncia
da Unido. Excesso legislativo do ente municipal verificado. Inconstitucionalidade.
Demais artigos da lei impugnada, todavia, definem apenas regras para o exercicio do
poder de policia municipal sobre os estabelecimentos mencionados, estabelecendo
sangbes. Inexisténcia, neste ponto, de vicio formal ou material. Agdo julgada
procedente em parte”. (ADI n. 2068060-35.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j.
03.08.2016).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei n. 13.560, de 08 de julho de 2015, do Municipio de Ribeirdo Preto, que 'dispde
sobre o direito ao aleifamento materno, e da outras providéncias' A lei atacada ndo
tratou de nenhuma das maténas de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, ndo violou o principio da separacdo de poderes e ndo invadiu a esfera da
gestdao administrativa. Imposicdo de obrigagdes apenas a particulares, sujeita &
fiscalizagdo do Poder Executivo, sem impor-the novas obrigagdes. A lei impugnada
incide, porém, em inconstitucionalidade por invadir a competéncia concorrente da
Unido e dos Estados Federal para protegdo da infancia e da juventude (art. 24, XV,
CF), extravasando a medida da autonomia local. Vigéncia, ademais, da Lei Estadual
n® 16.047, de 04 de dezembro de 2015, que trata do mesmo assunto. A¢édo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente”. (ADI n. 2243538-91.2015.8.26.0000, Rel.
Des. Jodo Carlos Saletti, . 29.06.2016).

“‘Acdo direta de inconstitucionalidade - Lei
7.661/2011 do Municipio de Jundiai e que proibe a revenda do narguilé a menores de
18 anos. Afronta ao principio federativo - invasdo & esfera de competéncias
concorrentes da Unido, Estados e Distrito Federal, nos termos do art. 24, XV, da CF.
Violacde aos arts. 1° e 144 da Constituicdo Bandeirante. Existéncia de Lei Estadual
que trata do assunto, o que afasta a competéncia do Municipio para legisiar sobre o
tema, até porgue ndo se configurou nenhuma das hipdleses do arl. 30 da CF,
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principalmente no que diz respeifo ao interesse local - Precedentes deste Orgéo
Especial e do col. STF - Agdo procedente”. (ADI n. 0265029-96.2012.8.26.0000, Rel.
Des. Enio Zuliani, j. 05.06.2013).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Lei n® 816, de 3 de majo de 2017, do Municipio de Guatapard, que ‘autoriza o
executivo municipal a implantar no sistema educacional a inclusdo, nos cursos de
formagdo de educacdo especial, de fonoaudiologia e de magistério, em seus niveis
infantil, fundamental e médio, do ensino da lingua brasileira de sinais ~ LIBRAS, como
parte integrante dos pardmetros curriculares nacionais — PCNs, e da outras
providéncias'. Preliminar - Andlise de ofensa a dispositivos da Lei Orgénica do
Municipio — Inadmissibilidade — Auséncia de parametricidade. Mérito — Tema
relacionado a protecdo e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia —
Art. 24, XIV da CF/88 - Competéncia normativa da Unido para estabelecer regras
gerais — Auséncia de singularidade no texto da norma a justificar a regulacdo da
matéria no dmbifo do Municipio — Violagdo de regra de reparticdo constitucional de
competéncia legisiativa e, por consequéncia, do principio federativo de que trata o art.
144 da Constituicdo Estadual — Inconstifucionalidade reconhecida - Agdo procedente.”
(ADI n. 2084656-60.2017.8.26.0000, Rel. Des. Carlos Bueno, j. 30.08.2017).

"ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
APOSENTADORIA ESPECIAL DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS — Lei
Complementar n. 27/15, do Municipio de Indaiatuba — Tema analisado em sede de
repercussédo geral, tendo-se decidido que a matéria deve ser regulamentada em
norma de carater nacional — Efeifo vinculante da decisdo proferida pelo E. STF —
Auséncia de interesse local a justificar eventual competéncia legistativa municipal —
Agdo julgada procedente.” (ADI n. 2227166-33.2016.8.26,0000, Rel. Des. Moacir
Peres, j. 10.05.2017).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Lein. 5876, de 24 de novembro de 2015, que dispde sobre a proibicdo acs postos de
combustiveis de continuarem o abastecimento de vefculos apds o acionamento da
trava de seguranca das bombas de combustiveis — Matéria fratada na lei impugnada
que diz respeito ao direito do consumidor, bem como preservagéo ao meio ambiente,
com a reducdo de emissdo de gases no ato do abastecimento, além de se relacionar
com a protec8o do trabathador (frentista) — Competéncia privativa da Unido ou
concorrente com ©s Estados — Inteligéncia dos artigos 22, | e 24, VIil, ambos da
Constituigdo Federal — Inexisténcia de inferesse local a justificar a atuacdo
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suplementar do Municipio — Inconstitucionalidade declarada — A¢do procedente.” (ADI
n. 2002413-93.2016.8.26.0000, Rel. Des. Salles Rossi, j. 11.05.2016, g.n.).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei
municipal dispés: '... as agéncias e postos de servicos dos estabelecimentos bancérios
focalizados no Municipio de S&o José do Rio Preto ficam proibidos de recusarem ou
oferecerem resisténcia ao recebimento de boletos bancérios de outras instituicdes,
desde que dentro do prazo de vencimento'. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Matéria
néo elencada no art. 24, §2° da Constituicdo Estadual. Inobservancia ao principio da
separagdo de Poderes. Descabimento. O exercicio da fiscalizacdo e autuacdo de
eventuais infratores, nos termos da lei impugnada, em tese, seria inerente ao poder de
policia da Administragdo, ndo lhe acarretando despesas extraordinérias. Desrespeito
ao pacto federativo. Ocorréncia. Lei Municipal que ndo apenas invade a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre instituicdes financeiras e suas operacées, mas
fambém se imiscui indevidamente na politica requlatéria do Conselho Monetario
Nacional e atribui ao Poder Executivo local atividade que se encontra dentro do poder
de fiscalizacdo do Banco Central. Auséncia, ademais, de interesse local apto a
justificar a criagdo do diploma impugnado. Sendo o pacto federativo principio
fundamental da Republica, identifica-se absoluta incompatibilidade entre a lei
municipal e o art. 144 da Constituicdo do Estado de Sé&o Paulo. Procedente a aggo.”
(ADI n, 2096926-87.2015.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 26.08.2015).

Em arremate, rememora-se o0 entendimento do
Supremo Tribunal Federal no que sentido de que padece de inconstitucionalidade a lei
municipal que invoca “o argumento do interesse local para restringir ou ampliar as
determinacdes contidas em regramento de &mbito nacional’ (RE n°® 477.508-AgR/RS,
Rel. Min. Ellen Gracie, j. 03.05.2011).

Como se vé, é irrecusavel a incompatibilidade da
legislacdo impugnada com os artigos 1° e 144, da Constituicdo Estadual, razéo pela
qual deve mesmo ser declarada inconstitucional e suprimida do ordenamento juridico,
pelas razdes acima externadas.

Ante o exposto, por meu voto, conhece-se em parte
e julga-se procedente a acao, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n. 5.631, de

10 de dezembro de 2018, do Municipio de Cagapava.
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