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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2078133-90.2021.8.26.0000, da Comarca de Sao
Paulo, em que ¢ autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO, sdo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CACAPAVA e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

CACAPAVA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de
Sdo Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
PROCEDENTE, COM MODULACAO E RESSALVA. V.U.", de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos  Exmao.
Desembargadores PINHEIRO FRANCO (Presidente), DAMIAO COGAN,

MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS
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SANTOS, FERRAZ DE ARRUDA, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS
MELLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO,
CLAUDIO GODOY, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE,
TORRES DE CARVALHO, LUCIANA BRESCIANI, ELCIO
TRUJILLO, DECIO NOTARANGELI, VIANNA COTRIM, FABIO

GOUVEA, FIGUEIREDO GONCALVES, RUY COPPOLA, LUIS

SOARES DE MELLO E RICARDO ANAFE.

Sao Paulo, 15 de setembro de 2021.

XAVIER DE AQUINO
RELATOR

Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2078133-90.2021

AUTOR(S): PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

REU(S): PREFEITO DO MUNICIiPIO DE CACAPAVA E
PRESIDENTE DA CAMARA DO MUNICiPIO DE CACAPAVA

COMARCA: SAO PAULO (ORGAO ESPECIAL)

VOTO N° 33.240

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo
4° e das expressdes “Chefe de Secdo de Pessoal”, “Chefe de
Secdo de Gestdo Tributaria”, “Chefe de Setor de Prestacdo de
Contas”, “Chefe de Setor de Analise de Receita”, “Chefe de
Setor de Processamento e Controle”, “Chefe de Setor de
Consolidagao Contabil”, previstas no Anexo I, da Lei n® 5.752,
de 14 de janeiro de 2.020, do Municipio de Cagapava.
Descricdo das atribuicdes que revelam, além da auséncia de
vinculo de confianga entre nomeante-nomeado, funcgdes
técnicas, operacionais, burocraticas, que podem e devem ser
exercidas por servidores de carreira. Tema 1010 da C. Corte
Suprema.

Acgao procedente, com modulagdo e observacao.
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Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade em face do artigo 4° e das expressoes
“Chefe de Secao de Pessoal”’, “Chefe de Secao de Gestao
Tributaria”, “Chefe de Setor de Prestacao de Contas”, “Chefe
de Setor de Analise de Receita”, “Chefe de Setor de
Processamento e Controle”, “Chefe de Setor de Consolidacao
Contabil”, previstas no Anexo I, da Lei n° 5.752, de 14 de
janeiro de 2.020, do Municipio de Cacapava.

Alega o autor que a incompatibilidade das
normas atacadas se visualiza a partir de seu cotejo com os
seguintes dispositivos da Constituicao Estadual, aplicaveis
aos Municipios por forca de seu art. 144, Artigo 111 e 115, 11
e V da Citada Carta, posto que descreve a norma as
respectivas atribuicoes das expressoes lancadas de maneira
genérica ou as que descrevem atribuicoes técnicas,
profissionais e ordinarias e que nao evidenciem, em ambos
os casos, relacao de especial confianca que seja
imprescindivel para concepcao, transmissao e controle de
diretrizes politicas de governo; diz que nao € constitucional a
norma de criacao de cargos de provimento em comissao que:
(a) ndo contém a descricao de suas atribuicoes, (b) descreve
atribuicoes que nao revelam funcoes de assessoramento,

chefia e direcao por (b1l) sua imprecisdao ou generalidade ou
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(b2) conterem atribuicoes técnicas, profissionais,
burocraticas, comuns, ou (c) em qualquer caso, nao
evidencia a necessidade de relacao de especial confianca,
sendo que qualquer uma dessas noéddoas conduz a
incompatibilidade com a Constituicao Estadual; assevera que
os cargos de provimento em comissao questionados nao
revelaram o desempenho de tarefas em que reine a
necessidade de fiducia, devendo ser preenchidos por servidor
publico de carreira, apos regular aprovacdo em concurso
publico de provas ou de provas e titulos; afirma que embora
na descricao das atribuicoes dos postos mencionados
tenham sido utilizadas as expressoes “chefiar”, “gerenciar”,
“executar”, “controlar” etc., em verdade, foram enumeradas
atividades genéricas, indeterminadas, ou expressamente

destinadas a atender necessidades executorias e dar suporte

subalterno a decisoes e execucao.

Processada a acao sem manifestacao do i.
Procurador-geral do  Estado (fls.159), sobrevieram
informacoes do Presidente da Camara Municipal de
Cacapava (fls. 157/158) e da Sra. Prefeita do Municipio de
Cacapava (fls. 163/172), batendo-se a ultima pela

constitucionalidade do dispositivo de lei combatido.

Parecer da d. Procuradoria Geral de Justica

(fls. 177/187) pela procedéncia da acao.
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A acao procede.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade em face do artigo 4° e das expressoes
“Chefe de Secao de Pessoal”, “Chefe de Secao de Gestao
Tributaria”, “Chefe de Setor de Prestacao de Contas”, “Chefe
de Setor de Analise de Receita”, “Chefe de Setor de
Processamento e Controle”, “Chefe de Setor de Consolidacao
Contabil”, previstas no Anexo I, da Lei n° 5.752, de 14 de
janeiro de 2.020, do Municipio de Cacapava.

Este o texto do dispositivo impugnado:

“Art. 4° Ficam criados no Quadro de Pessoal da Prefeitura de Cagapava, para atender
necessidades da Secretaria Municipal de Financas e Secretaria Municipal de Administracdo os cargos
publicos em comissdo que especifica:

Quantidade Denominagao Ref. Carga horaria Lotacao
01 Chefe de Secdo de Pessoal XXVI 40h/semanais SMA
01 Chefe de Secdo de Gestao XXVI 40h/semanais SMF

Tributaria
01 Chefe de Setor de Prestacdo de XXIV 40h/semanais SMF
Contas
01 Chefe de Setor de Analise de XXIV 40h/semanais SMF
Receita
01 Chefe de Setor de Processamento e XXIV 40h/semanais SMF
Controle
01 Chefe de Setor de Consolidacéo XXIV 40h/semanais SMF
Contabil
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serdo descritas no Anexo I que faz parte integrante da presente Lei.

Chefe de Secao de
Pessoal

ANEXO1

REQUISITO MINIMO: Nivel

Superior em Administragdo
e/ou Gestdo em Recursos
Humanos.

EXPERIENCIA: 5 anos.

Chefiar a se¢do e encaminhar a
Divisdo de Recursos Humanos as
informagdes referentes a admissdo,
rescisdo de pessoal, direitos e
beneficios dos servidores como férias,
décimo terceiro, vale-transporte e vale-
alimentacio.

fls. 198

Chefe de Secao de
Gestao Tributaria

REQUISITO MINIMO:
Técnico de Contabilidade ou
curso de Nivel Superior.

EXPERIENCIA: 5 anos na area
tributaria.

Chefiar a Se¢fo; gerenciar o sistema
de banco de dados do IPTU; gerenciar
e calcular guias de ITBI; informar os
processos referentes a aprovagdo de
planta, individualizagdo e desdobro;
elaborar certiddes de competéncia da
secdo; gerenciar relatorios para
tomadas de decisdo da Secretaria de
Finangas; realizar o fechamento de
IPTU para o ano seguinte; gerenciar o
atendimento ao contribuinte referente
a IPTU, dividas, ITBI e outros
levando ao  conhecimento  dos
superiores ocorréncias e sugestdo de
melhoria no atendimento; realizar
outras tarefas administrativas e
burocraticas correlatadas ao cargo por
iniciativa propria ou que lhe forem
atribuidas por superior.

Chefe de Setor de
Prestacao de Contas

REQUISITO MINIMO: Ensino
médio.

EXPERIENCIA: 3 anos.

Redigir e conferir documentos
diversos; Executar trabalhos que
exijam conhecimentos bdasicos de
informatica; efetuar e controlar o
fechamento  diario de receitas,
despesas e movimentagdo bancaria;
organizar a rotina de atividades
diarias;  organizar e  arquivar
documentos de acordo com o grau de
relevancia, recebidos e expedidos no
setor; participar de reunides, sempre
que solicitado; receber, responder e
redirecionar documentos, materiais e
correspondéncias eletronicas;
recepcionar, atender e orientar pessoas
que buscam contato com o setor;
auxiliar a conferéncia do caixa geral,
identificando os erros e regularizando
ou solicitando a retificagdo das
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diferengas encontradas; auxiliar o
controle das tarifas pagas a rede
bancaria relativa a4  arrecadagdo
tributaria e registrar seu pagamento no
sistema informatizado cumprir planos,
metas e tarefas estabelecidas pelos
superiores hierarquicos, em matéria de
sua competéncia ou em outras de
interesse da secretaria; realizar outras
tarefas administrativas e burocraticas
correlatas aos cargos por iniciativa
propria ou que lhe forem atribuidas por
superior;  registrar no  sistema
informatizado todos os pagamentos
efetuados pela Administragdo Direta e
Fundos Especiais centralizados;
proceder aos pagamentos das despesas
orgamentarias ¢ extraorgamentarias da
Administragdo  Direta e Fundos
Especiais  centralizados; emitir ¢
transmitir relagdes de pagamentos a
fornecedores, via sistema
informatizado bancario, para crédito
em conta-corrente do credor.

||
||
Chefe de Setor de

Analise de Receita

REQUISITO MINIMO: Ensino
médio.

EXPERIENCIA: 3 anos.

Operar sistema contabil; executar
trabalhos que exijam conhecimentos
basicos de informatica; organizar e
arquivar documentos de acordo com o
grau de relevancia, recebidos e
expedidos no setor; participar de
reunides sempre que solicitado;
receber, responder e redirecionar
documentos, materiais e
correspondéncias eletronicas;
proceder, diariamente, a conferéncia
do caixa geral, identificando os erros e
regularizando ou  solicitando a
retificacdo das diferengas encontradas;
controlar as pendéncias originadas dos
depositos ndo identificados creditados
a favor da Prefeitura e cobrar a
regularizacdo dos respectivos créditos;
prestar Contas ao Tribunal de Contas
do Estado, através de envio de
conciliagdo bancaria mensal
centralizados via sistema
informatizado; atender as Secretarias
da Prefeitura quanto ao fornecimento
de copias de extratos bancarios e
informagdo sobre saldos, valores
creditados e demais dados de
movimentagdo financeiras de contas
bancarias a elas vinculadas;
providenciar abertura de contas
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bancarias, bem como encerramento e
renovagdo de documentagdo para
movimentagdo dos recursos livres e
vinculados; controlar as tarifas pagas a
rede bancaria relativa a arrecadagio
tributaria e registrar seu pagamento no
sistema informatizado; cumprir planos,
metas e tarefas estabelecidas pelos
superiores hierarquicos, em matéria de
sua competéncia ou em outras de
interesse da secretaria; realizar outras
tarefas administrativas e
burocraticas correlatadas ao cargo por
iniciativa propria ou que lhe forem
atribuidas por superior.

Chefe de Setor de
Processamento e
Controle

REQUISITO MINIMO: Ensino
médio.

EXPERIENCIA: 3 anos.

Operar sistema contabil; conferir e
instruir processos relativos a area de
atuagdo; redigir e conferir documentos
diversos; executar trabalhos que
exijam conhecimentos basicos de
informatica; efetuar e controlar o
fechamento diario da contabilizagdo
das despesas orcamentarias; analisar e
emitir notas de empenho; contabilizar
as  prestacdes de contas de
adiantamentos para viagens e despesas
de pronto pagamento; organizar a
rotina de atividades diarias; organizar
e arquivar documentos de acordo com
o grau de relevancia, recebidos e
expedidos no setor; participar de
reunides, sempre que solicitado;
receber, responder e redirecionar
documentos, materiais e
correspondéncias eletronicas;
recepcionar, atender e orientar pessoas
que buscam contato com o setor;
cumprir planos, metas e tarefas
estabelecidas pelos superiores
hierarquicos, em matéria de sua
competéncia ou em outras de interesse
da Secretaria; realizar outras tarefas
administrativas e burocraticas
correlatas ao cargo por iniciativa
propria ou que lhe forem atribuidas
por superior.

Chefe de Setor de
Consolidacao Contabil

REQUISITO MINIMO: Ensino
médio.

EXPERIENCIA: 3 anos.

Operar sistema contabil; controlar
vencimento de débitos com
fornecedores e de outras
exigibilidades assumidas pela
Prefeitura; atender e  prestar
informagdes aos fornecedores de bens
e servicos, referentes asua area de
atuacdo; emitir relatorios referentes a
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débitos vencidos e a vencer da
Prefeitura; emitir guias de previdéncia
social, entre outras, relativos a
precatorios; emitir guias do imposto
sobre servicos — ISS retido nos
pagamentos realizados a fornecedores;
conferéncia e tributagdo de notas fiscais
liquidadas;  redigir e  conferir
documentos diversos; organizar a
rotina de atividades diarias; executar
trabalhos que exijam conhecimentos
basicos de informatica; verificar a
regularidade das certidSes (INSS e
FGTS) de notas fiscais de servigos e
obras; organizar e arquivar documentos
de acordo com o grau de relevancia,
recebidos e expedidos no setor;
participar de reunides, sempre que
solicitado;  receber, responder e
redirecionar documentos, materiais €
correspondéncias eletronicas; cumprir
planos, metas e tarefas estabelecidas
pelos superiores hierarquicos, em
matéria de sua competéncia ou em
outras de interesse da secretaria;
realizar outras tarefas administrativas e
burocraticas correlatadas ao cargo por
iniciativa propria ou que lhe forem
atribuidas por superiores.

fls. 201

Pois bem.

Observo que os cargos de provimento em

comissao estao disciplinados na Constituicao Estadual no
artigo 115, incisos II e V, que reproduzem o artigo 37 da

Constituicao federal, nos seguintes termos:

“Artigo 115 — Para a organizacdo da
administracdo publica direta ou indireta,
inclusive as fundacgoes instituidas ou mantidas
por qualquer dos Poderes do Estado, ¢é

obrigatério o cumprimento das seguintes
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normas:
(...)

II - a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia, em CONCUrso
publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeagbées para cargo em

comissao, declarado em lei, de livre nomeacdo e

exoneracao;
V - as fungées de confianca, exercidas

exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢ées e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicoes de direcado, chefia e

assessoramento.”

Observo, ainda, que para que se proceda as
nomeacoes para referidos cargos ha que se submeter a

Administracao ao que dispoe o artigo 111, verbis:

“Artigo 111 — A administracao publica direta,
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indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado, obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivacdo, interesse publico e eficiéncia.”.

Isso porque a regra de entrada no servico
publico é a participacao e aprovacao em certame, ao teor do
que dispoe o artigo 37, inciso II, da Carta Constitucional,
verbis: “a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeacoes para cargo em comissao declarado em lei de

livre nomeacao e exoneracao".

Neste passo e sobre a matéria, a Colenda
Corte Suprema no Tema 1010 de Repercussao Geral,
estabeleceu que: “a) A criacao de cargos em comissao
somente se justifica para o exercicio de funcoes de direcao,
chefia e assessoramento, nao se prestando ao desempenho
de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criacao deve pressupor a necessaria relacao de confianca
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o
numero de cargos comissionados criados deve guardar

proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
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com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar; e d) as atribuicées dos cargos em

comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na

propria lei que os instituir.” (Tema 1.010).

Extrai-se do julgado suso referido que:

“O parecer da douta Procuradoria-Geral da
Reptblica, pelo ndo provimento do recurso
extraordinario, contém a seguinte
fundamentacdo: “(...) [AJs atribuicoes dos cargos
criados ndo cumprem oS requisitos da
categoria. @~ Os cargos em  comissao,
vocacionados a serem transitoriamente
preenchidos por ocupante de confianca da
autoridade nomeante, dirigem-se aquelas
atividades inerentes a direcao, a
assessoria e a coordenacdo, na hierarquia
administrativa dos orgaos, com vistas a
concepcao de programas de governo. Tais
caracteristicas devem decorrer
logicamente da descricao de suas
atribuicoes. Nao obstante a utilizacao de
vocabulos indutores dessa conclusao, as
atividades descritas para os cargos

impugnados nada tém de assessoramento,
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direcao ou chefia. Revelam se, antes,
tipicamente de execucao técnica,
operacional ou meramente burocratica.
Tampouco demandam relacao de
confianca com a autoridade superior, para
o exercicio das atividades ali propostas,
por serem definiveis sobretudo como a execu¢do
em maior ou menor grau, de programas
normativos condicionais, e ndao finalisticos. Os
cargos intitulados de Assessor enunciam
conjunto de atividades rotineiras técnicas ou
burocrdticas das diversas areas
administrativas. De seus conteudos, ndo se
infere logicamente atribuicao de comando
ou direcao da administracao, vinculadas a
necessaria relacao de confianca. Ao
reverso, descrevem tarefas executivas de
funcoes tipicamente organizadas em
carreira do servico publico. A mera
conjugacao da execucao de tarefas triviais
com suposta direcao nao supre o requisito
constitucional, que exige atribuicoes de
efetivo estabelecimento de diretrizes,
planejamento de acoes com amplo espectro
de discricionariedade e tomada de

decisoes politicas. Ja o assessoramento
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requer conhecimentos técnicos, no auxilio
especializado a tomada de decisées dos
chamados programas normativos finalisticos,
em que se abrem grandes campos de avaliagdo
e de opgoes discricionarias dos agentes
publicos. Nada disso estda presente ai.
Preponderam, ao revés, atribuicoes de
supervisao da aplicacdo de normas de mais
variada natureza, ditadas pelo legislador ou
pelos regulamentos editados em patamares
mais elevados da administra¢cdo publica e que,
portanto, ndo se encontram a disposi¢do dos
servidores mencionados. Ao contrario, sujeitam-
se eles aos termos de sua execucao.” Passo a
me manifestar. O tema debatido nos autos
apresenta relevancia juridica, econémica e
social, porquanto versa sobre os requisitos para
a criagdo de cargos em comissao, o que envolve
a aplicacdo de diversos principios
constitucionais, tais como o principio do
concurso publico, da moralidade ptublica, da
igualdade, da impessoalidade, da eficiéncia e
da economicidade. Além disso, ele transcende
os limites subjetivos da causa, na medida em
que o debate foi suscitado em sede de controle

concentrado de constitucionalidade movido na
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origem, podendo seus fundamentos servir de
esteio para casos semelhantes, tendo em vista
que o assunto vem sendo repetidamente trazido
a apreciacdo desta Corte. Sobre o tema, o caput
e os incisos Il e V do art. 37 da Constituicdo
Federal preconizam o seguinte: “Art. 37. A
administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (...) II - a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacgdo e exoneracgao; (...) V - as funcées de
confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicoes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-
se apenas as atribuicoes de direcao, chefia e

assessoramento”. Esta Corte ja se debrucou
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sobre a questdo por diversas vezes, havendo
afirmado que a regra para o provimento de
cargos efetivos no servigo publico é o concurso
publico de provas ou de provas e titulos, sendo
a criagdo e o provimento de cargos em
comissao, de livre nomeacdo e exoneracao,
excegdo a regra, motivo pelo qual o tema deve
ser compreendido nessa condicao. Com efeito, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que os cargos em
comissdo somente se justificam quando
presentes 0s pressupostos constitucionais
autorizadores de sua criacdo. Dentre esses
pressupostos, destaco a necessidade imposta
pela CF/88 de que as atribuicbes do cargo
comissionado criado sejam adequadas as
atividades de direcao, chefia ou
assessoramento, nao se podendo compreender
nesse espectro atividades meramente
burocrdticas, operacionais ou técnicas. E,
ainda, imprescindivel que exista um
vinculo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado para o
desempenho da atividade de chefia ou
assessoramento, o que legitima o regime

de livre nomeacao e exoneracao. Esses

Direta de Inconstitucionalidade n® 2078133-90.2021.8.26.0000 - S&o Paulo - Voto n° 33.240- XA/lcg

-17/21-

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 20/09/2021 as 13:02 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2078133-90.2021.8.26.0000 e cédigo 16F05F69.



fls. 209

—-— PODER JUDICIARIO

=5 | P

_— S TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
requisitos estdo intrinsecamente imbricados,
uma vez que somente se imagina uma excegao
ao principio do concurso publico, previsto na
propria Constituicao Federal, em virtude da
natureza da atividade a ser desempenhada, a

qual, em razdo de sua peculiaridade, pressupobe

relacdo de fiducia entre nomeante e nomeado.”.

Colhe-se, portanto, que a exigéncia da
confianca entre autoridade nomeante e o comissionado se
revela imperiosa, na medida em que se trata de ocupar
cargos de funcoes elevadas, de maior responsabilidade e, por
conseguinte, bem mais remuneradas; nao se cuida tao
somente de atender aos interesses do 6rgao, o que também €
mister do servidor concursado, mas, de maneira mais
especializada, atender a referidos interesses de modo
peculiar, personalizado, podendo ser exonerado ad nutum,

sem as prerrogativas proprias dos concursados.

Quadra ressaltar que as relacoes de Chefia
envolvem a subordinacao de outros servidores ou equipe que
se reportam diretamente ao Chefe e este, por sua vez, ao seu
superior imediato, via de regra um Diretor de Divisao ou de

Departamento (este sim subordinado ao seu Secretario).

Ao “Chefe” compete precipuamente a gestao de
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sua equipe e a conducao de meétodos que objetivem a
execucao dos servicos que lhe sao requisitados; o elemento
base da “Chefia” €é a formacao, desenvolvimento,
acompanhamento e treinamento de seus liderados para a
consecucao das tarefas necessarias ao eficiente desempenho
do servico publico. Por tal razao € que comumente usamos a
expressao “chefiar” relacionando-a diretamente ao elemento

humano.

Nao é o que ocorre no caso dos autos, em que
a descricao das atribuicoes das expressoes combatidas revela
cuidar-se de tarefas executorias, operacionais, burocraticas,
profissionais, que podem e devem ser exercidas por

servidores de carreira, regularmente concursados.

Nao basta ao preenchimento dos requisitos do
artigo 115, incisos II e V da Carta Estadual, que se
descrevam funcoes como “Chefiar”, “gerenciar”, “executar”,
“controlar”, quando delas nao se extrai a nota de
personalizacao e especialidade na execucao das diretrizes

politicas publicas.

Como deixou assente o i. Procurador-geral de

Justica em seu lucido parecer, in verbis:

“Nao é a simples denominacao de “chefe” que
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se da ao cargo que legitima o comissionamento,
mas a natureza da fungdo exercida por seu
ocupante. Portanto, somente sdo adequadas ao
preceito constitucional aquelas indispensdveis a
consecucdo das diretrizes politicas e ideolégicas
do administrador publico, que exijam uma
relacdo de confianca entre o gestor publico e o

ocupante do cargo.

Se assim ndo fosse, bastaria que o funciondario
tivesse um unico subordinado para que seu
cargo fosse caracterizado como de chefia,

permitindo-se o provimento por comisSao.

Nesta hipétese, apenas os funciondrios da base
da piramide administrativa ocupariam cargos
efetivos. Fungbées que ndo abranjam qualquer
poder para decisdo referente a implementacdo
de diretrizes politicas, inovagcdo e criacdo de
rotinas ou técnicas de trabalho, ou qualquer
elemento capaz de revelar a necessidade de um
elo de confianca com o administrador para a
implementacdo de uma ideologia, podem até
caracterizar funcdao de chefia, mas ndao poderdao
admitir o livre comissionamento.” (fls.

177/187).
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Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a

acao para declarar a inconstitucionalidade do artigo 4° e das
expressoes “Chefe de Secao de Pessoal”, “Chefe de Secao de
Gestao Tributaria”, “Chefe de Setor de Prestacao de Contas”,
“Chefe de Setor de Analise de Receita”, “Chefe de Setor de
Processamento e Controle”, “Chefe de Setor de Consolidacao
Contabil”, previstas no Anexo I, da Lei n°® 5.752, de 14 de
janeiro de 2.020, do Municipio de Cacapava, modulando seus
efeitos em 120 (cento e vinte) dias, observando-se a
irrepetibilidade de valores recebidos pelos ocupantes do

cargo em razao da vigéncia da norma, diante do seu carater

alimentar e porque recebidos de boa-fé.

XAVIER DE AQUINO

RELATOR
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