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OFICIO Ne 140/2026/ATL/PGM

Cacapava, 30 de margo de 2026.

Exmo. Sr.
Vereador Adilson Henrique Franga
Presidente da Camara Municipal de Cagapava

Assunto: Manifestagao sobre Projeto de Lei

Senhor Presidente,

Tenho a satisfagdo em cumprimenta-lo e sirvo-me do presente para, com
fundamento no art. 47 da Lei Orgénica do Municipio, opor veto total ao Autdgrafo do
Projeto de Lei n2 187/2025, que “dispde sobre a publicizacdo de Fluxograma da Jornada do
Paciente com Autismo ou outra Neurodiversidade no Municipio de Cagapava”, submetendo
as respectivas razdes a apreciacado dessa Egrégia Camara Municipal.

Embora a iniciativa revele nobre intencdo ao buscar ampliar a transparéncia e
0 acesso a informagdo aos pacientes com transtornos do neurodesenvolvimento e seus

familiares, a proposi¢cdo padece de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade que
impedem sua conversdo em lei.

Por primeiro, o projeto, embora meritério sob o aspecto social, mostra-se
inviavel para san¢do, tendo em vista a existéncia de O&bices de ordem juridica e
orgamentdria. A implementacdo do fluxograma proposto demanda a estruturacdo,
sistematizagdo e atualizagdo continua de informacdes relativas a rede municipal de saude,

incluindo locais de atendimento, exames, terapias e acompanhamento médico, com seus
respectivos dados de contato.

Tal providéncia, ainda que ndo expressamente prevista, implica a mobiliza¢gdo
de recursos humanos e materiais, bem como a eventual producdo e disponibilizagdo de

material informativo nas unidades de saude, gerando, portanto, custos indiretos a
Administragdo Publica.
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Ocorre que o projeto ndo apresenta estimativa de impacto or¢camentario-
financeiro, tampouco indica fonte de custeio para a sua execug¢do, em desacordo com as
normas de responsabilidade fiscal. Ademais, a proposta interfere na organizacdo e
funcionamento dos servigos publicos de satde, matéria afeta 3 competéncia do Poder
Executivo.

Pois bem, conforme apontado no parecer da Procuradoria Juridica dessa Casa,
a matéria, ao impor a disponibilizagio de fluxograma em todas as unidades de sadde publica
e disciplinar aspectos do funcionamento do servico, interfere diretamente na organizacdo e
gestao administrativa da rede municipal de salde, o que configura invasio de competéncia
privativa do Poder Executivo.

A Constituicdo Federal, em seu art. 61, §12, inciso II, alinea “e”, aplicavel aos
Municipios por simetria, estabelece que s3o de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre a organizacdo administrativa e o funcionamento da
administracdo publica. No mesmo sentido, a Lei Orgénica Municipal resguarda ao Executivo
a prerrogativa de dispor sobre a estruturagdo, atribuicdes e funcionamento dos orgdos e
servigos publicos.

No caso em andlise, o projeto cria obrigagbes especificas a Administracio
Municipal, ao determinar a forma de organizacdo e publicidade de fluxos internos do
sistema de saulde, o que ultrapassa o ambito da atuacdo legislativa tipica e adentra a esfera
de gestdo administrativa.

Ademais, ainda que o parecer juridico tenha apontado ressalva especifica ao
art. 42, verifica-se que o vicio de iniciativa contamina o projeto como um todo, uma vez que
a esséncia da norma consiste justamente na imposicdo de providéncias administrativas ao
Executivo, ndo sendo possivel a sua san¢do parcial sem prejuizo da coeréncia normativa.

Importante destacar que a Administragdo Municipal j& possui competéncia
para, no exercicio de seu poder discriciondrio, implementar medidas de organizacdo e
transparéncia dos fluxos de atendimento, inclusive por meio de atos infralegais, de forma
mais adequada as necessidades técnicas e operacionais do sistema de saude.

Dessa forma, o veto integral se impOe como medida necessaria para
resguardar o principio da separa¢do dos poderes e a legalidade administrativa.

Por todos as razbes expostas acima, sou compelido a vetar totalmente o
Projeto de Lei n? 187/2025, com fulcro no artigo 47 da Lei Orgdnica do Municipio, em
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simetria com o § 12 do artigo 66 da Constituicdo Federal, o qual submeto a elevada
apreciacao pelo E. Plendrio dessa Colenda Casa de Leis.

Respeitosamente,

YAN LOPES DE '%ﬁ%ﬁ%ﬂ;ﬁf;x;ﬁ:ﬁwumAs
ALMEIDA:4615349:% A
1812 B o
Dr. YAN LOPES DE ALMEIDA
Prefeito Municipal
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