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Cacapava, 18 de marco de 2026.

Exmo. Sr.
Vereador Adilson Henrique Franca YT
Presidente da Camara Municipal de Cacapava
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Senhor Presidente,

Tenho a honra em cumprimenta-lo e acusar o recebimento do autégrafo do
Projeto de Lei n° 226/2026, que “Dispée sobre o prazo mdximo de interrup¢do do
fornecimento de dgua por concessiondrias, e estabelece penalidades em caso de
descumprimento”.

Nao obstante os relevantes propésitos que motivaram a iniciativa legislativa,
a andlise juridica e administrativa da matéria revela incompatibilidades de ordem
constitucional e legal, circunstancia que impede a sancio do projeto e impde a aposicio de
veto total, nos termos do artigo 47 da Lei Organica do Municipio de Cacapava.

O projeto de lei estabelece prazo maximo para restabelecimento do
fornecimento de agua pelas concessionéarias, bem como prevé a aplicacdo de penalidades
administrativas e indenizacbes automaéticas ao consumidor, criando obrigacdes diretas 3
concessionaria responsavel pelo servigo pablico de abastecimento de 4gua.

Todavia, tais disposi¢ées interferem diretamente na organizacdo, gestdo e
fiscalizagdo do servico publico concedido, matéria que integra o ambito da administracdo e
regulagéo do servigo publico, cuja competéncia é atribuida ao Poder Executivo Municipal.

Nos termos do artigo 41, inciso Il, da Lei Organica do Municipio, compete
privativamente ao Prefeito a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre organizacao
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administrativa e servicos publicos, razdo pela qual a instituicdo de regras especificas
relativas a presta¢ao do servico publico concedido, bem como a definicio de mecanismos de
fiscalizacdo e penalidades administrativas, caracteriza ingeréncia indevida na esfera
administrativa do Executivo.

A disciplina da prestacdo do servigo publico concedido, inclusive quanto as
condi¢bes técnicas de fornecimento, prazos operacionais e eventuais penalidades aplicaveis
a concessionaria, deve observar o regime juridico dos contratos de concessio, nos termos
da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, bem como os instrumentos regulatérios
e contratuais firmados pelo Poder Concedente:

Nesse contexto, a imposicao de novas obrigacdes e sancdes a concessionaria
por meio de lei de iniciativa parlamentar pode acarretar alteracdo unilateral das condi¢des
originalmente estabelecidas no contrato de concessdo, afetando o necessario equilibrio
econémico-financeiro do ajuste e gerando potencial inseguranca juridica na execucdo do
servico publico.

Cumpre salientar, ainda, que compete ao Poder Executivo exercer a gestio
administrativa dos servicos publicos municipais, inclusive daqueles delegados 2 iniciativa
privada mediante concessdo, cabendo-lhe avaliar aspectos técnicos, operacionais,
financeiros e regulatérios relacionados a prestacao do servico.

A imposicdo legal de prazos operacionais e sancdes diretamente a
concessionaria, sem a correspondente analise técnica e administrativa pelo Poder
Concedente, configura ingeréncia na esfera da chamada reserva da administracdo, em
afronta ao principio da separacao e harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da
Constituicdo Federal.

Ressalte-se, ainda, que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
S3o Paulo tem reconhecido a inconstitucionalidade de normas que invadem a esfera da
administracdo publica ao estabelecer comandos tipicos de gestdo administrativa ou impor
obrigacdes ao Poder Executivo e aos servigos publicos delegados.

Sob outro prisma, evidencia-se que a proposicao padece de vicio de
inconstitucionalidade formal e material. Formal, porque houve usurpacdo da iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que a matéria veiculada, ao
dispor sobre a organizacdo, funcionamento, regulacdo e fiscalizagdo de servigo publico
concedido, insere-se no Ambito da chamada reserva da administracdo, nos termos do artigo
41, inciso Il, da Lei Organica Municipal, em simetria com o modelo constitucional. Material,
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porquanto o contelddo normativo do projeto afronta diretamente os principios
constitucionais da separacdo e harmonia entre os Poderes (artigo 2° da Constituicdo
Federal), do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos e da seguranca
juridica, ao impor obrigacdes, prazos operacionais e penalidades a concessionaria sem
respaldo no regime contratual e regulatério vigente. Tal ingeréncia legislativa, além de
desconsiderar a necessidade de anélise técnica propria da Administracdo Publica,
compromete a estabilidade das relagbes juridico-administrativas e viola o nlcleo essencial
do regime juridico das concessbes, tornando a norma incompativel com a ordem
constitucional.

No ambito dessa Egrégia Casa de Leis, registre-se que a Procuradoria Juridica
da Camara Municipal também se manifestou pela ilegalidade e inconstitucionalidade da
proposicao, destacando que a norma estabelece comandos caracteristicos de atos de gestdo
administrativa, os quais se inserem na esfera de atribuicdes do Poder Executivo. Cumpre
salientar, todavia, que referido parecer possui natureza opinativa, servindo apenas como
elemento de subsidio a anélise juridica da matéria.

Diante desse cenario, a eventual sancdo do projeto poderia ensejar
questionamentos quanto a sua constitucionalidade, com risco de invalidacio da norma em

sede de controle de constitucionalidade, comprometendo a seguranca juridica e a adequada
gestdo do servico publico municipal.

Por todas essas razées de ordem juridica, constitucional e administrativa, veto
integralmente o Projeto de Lei n° 226/2025, com fundamento no artigo 47 da Lei Organica
do Municipio, em simetria com o § 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal, submetendo as

presentes razbes a elevada apreciacio do Egrégio Plendrio da Camara Municipal de
Cacapava.

Respeitosamente,
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