MUNICIPIO DE CACAPAVA i
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - ATL

OFICIO N2 275/2025/ATL/PGM

Cacapava, 04 de agosto de 2025.

Exmo. Sr.
Vereador Rodrigo Meireles Cursino
Presidente da Camara Municipal de Cagapava
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Senhor Presidente,

Tenho a honra em cumprimentd-lo e acusar o recebimento do autdgrafo do
Projeto de Lei n? 10/2025, que “disp8e sobre a criagéo do programa de capacitagdo nos
cursos de formagdo e aperfeicoamento para servidores publicos municipais, tendo como
sugestdo com énfase a servigos relacionados a trdnsito e seguranga publica, abordagem
de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), deficiéncia intelectual, deficiéncias
néo aparentes e pessoas surdas no Municipio de Cagapava, e dd outras providéncias”.

Ainda que se reconhega o valoroso intuito da proposta, especialmente ao
promover a inclusdo e a capacitagdo dos agentes publicos para atendimento de pessoas com
deficiéncia, a proposi¢do padece de vicios formais e materiais que impdem o veto, por
violagdo ao principio da separagdo dos poderes e por invadir competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo para dispor sobre a organizacdo e funcionamento da Administracio
Publica.

Nos termos do artigo 61, § 19, inciso Il, alinea “e”, da Constituicdo Federal,
aplicado aos Municipios por simetria, é de iniciativa privativa do Executlvo a elaboragdo de
normas que disponham sobre a estrutura administrativa, o regime juridico dos servidores

publicos, a criagdo de cargos e a organizagio de seus programas de capacitacdo e
aperfeicoamento funcional.
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Embora o artigo 12 do projeto utilize o termo “sugere” e os demais
dispositivos fagam uso da expressdo “poderd”, a estrutura normativa adotada é claramente
impositiva, uma vez que define modalidades de cursos (art. 22), entidades responsaveis pela
capacitagdo (art. 32), contelido programdtico detalhado (art. 49) e ainda prevé fonte de
custeio com impacto orcamentdrio direto (art. 52). Tais comandos, sob o aspecto juridico,
ultrapassam o campo da recomendac¢do e assumem carater obrigatdrio, o que enseja
ingeréncia indevida no dambito da Administracgo.

Além disso, o projeto interfere diretamente na estrutura e funcionamento de
o6rgdos ligados a seguranga publica e 8 mobilidade urbana, como a Guarda Civil Municipal e
os agentes de transito, cujas atribuicdes e capacitagdes sdo reguladas por normas federais,
estaduais e municipais especificas, inclusive com exigéncia de observancia a diretrizes de
outras autoridades competentes. A definigdo de programas de capacitagdao, com protocolos
operacionais como técnicas de evas3o, intervencdo fisica e orientagdes de abordagem, exige
andlise técnica aprofundada e planejamento institucional, ndo podendo ser objeto de
imposicdo legislativa por iniciativa parlamentar.

Cabe salientar, ainda, que a adog&o de tais procedimentos envolve aspectos
de responsabilidade funcional e riscos operacionais, com potenciais repercussdes juridicas
em caso de atuagdo inadequada dos agentes. A sua implementag3o deve, portanto, observar
critérios técnicos, pedagdgicos, administrativos e juridicos definidos pelo Poder Executivo e
seus orgdos especializados, ndo podendo ser determinada por lei de origem legislativa.

Ainda que se reconheca a relevancia da iniciativa e seu propdsito social,
entende-se que a matéria, tal como redigida, afronta dispositivos constitucionais e legais
que resguardam a autonomia do Poder Executivo na condugdo de politicas publicas e na
organizacao interna da Administragdo Publica, razdo pela qual se deve vetar integralmente a
proposicao, sem, contudo, desmerecer os valores e a preocupacdo legitima que a
inspiraram.

Por todos as razOes expostas acima, sou compelido a vetar totalmente o
Projeto de Lei n2 10/2025, com fulcro no artigo 47 da Lei Orgdnica do Municipio, em
simetria com o § 12 do artigo 66 da Constituicdo Federal, o qual submeto a elevada
apreciagao pelo E. Plendrio dessa Colenda Casa de Leis.

Respeitosamente,

YAN LOPES DE | -
ALMEIDA:461534918125%x

Dr. YAN LOPES DE ALMEIDA
Prefeito Municipal
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