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OFICIO N° 227/2025/ATL/PGM

Cacapava, 17 de junho de 2025.

Exmo. Sr. AL o won “U,W\ma\ d,«. CAN ava
3 MUnicinal 08 bayanal
Vereador Rodrigo Meireles Cursino vamara MUmGiy .‘ Ip
Presidente da Camara Municipal de Cacapava Recehido em: 20106 1€5
Hora: 12:08h
Assunto: Encaminha manifestacao sobre Projeto de Lei /

Senhor Presidente,

Tenho a honra de cumprimenta-lo e acusar o recebimento do autégrafo do
Projeto de Lei n°® 64/2025, que “Dispée sobre a publicidade de documentos obrigatorios pelos
estabelecimentos comerciais no Municipio de Cacgapava, através de codigo de barras
dimensional (QR Code) ou Plaqueta NFC (Near Field Communication)”. Informo que, com
fundamento no art. 47 da Lei Orgénica do Municipio, sancionei parcialmente o referido projeto,
transformando-o na Lei Municipal n°® 6290, de 17 de junho de 2025, vetando apenas os artigos
3° e 5°, restituindo-o com o seguinte pronunciamento.

Conquanto louvavel escopo do projeto apresentado por essa Egrégia Casa, o

mesmo nao podera lograr éxito em sua inteireza, tendo em vista vicio que macula os Artigos 3°
e5°.

O Artigo 3° determina que, caso os consumidores ou interessados ndo possuam
equipamentos com tecnologia compativel, os estabelecimentos deverao fornecer acesso em
equipamento proprio. Tal obrigacdo, embora bem-intencionada, revela-se excessivamente
onerosa, especialmente para pequenos comerciantes e empreendedores, além de carecer de
respaldo legal em normas gerais ou federais.

O dispositivo impde aos estabelecimentos comerciais o dever de disponibilizar
equipamentos tecnoldgicos proprios (como smartphones, tablets ou terminais de acesso) para o
publico, caso os consumidores ndo tenham condicbes de acessar o contetudo digital. A
imposicdo de tal encargo extrapola os limites da razoabilidade e pode comprometer a
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viabilidade econémica dos estabelecimentos, infringindo principios da proporcionalidade e da
livre iniciativa.

Trata-se, portanto, de norma que extrapola os limites do poder de policia
administrativa, sendo inviavel do ponto de vista da razoabilidade e proporcionalidade, podendo
inclusive gerar inseguranca juridica e judicializagao.

Por sua vez, o Artigo 5° estabelece que a disponibilizacao digital do Cédigo de
Defesa do Consumidor podera suprir a obrigatoriedade prevista na Lei Federal n°® 12.291, de 20
de julho de 2010. No entanto, a referida norma federal dispde de forma clara e categorica que
os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos sdo obrigados a manter, em local
visivel e de facil acesso ao publico, um exemplar fisico do Codigo de Defesa do Consumidor.
Assim, ao prever a substituicdo do exemplar fisico por versao exclusivamente digital, o artigo 5°
contraria norma federal de observancia obrigatéria, incorrendo em vicio de legalidade e
inconstitucionalidade, uma vez que a legislacdo municipal ndo pode dispor de forma divergente
de uma lei federal.

A substituicdo da versdo fisica por uma versdo exclusivamente digital, como
sugerido pelo artigo vetado, diverge do texto legal federal, o que é vedado ao legislador
municipal, pois norma federal de observancia obrigatoria ndo pode ser flexibilizada por
legislagao local.

A jurisprudéncia patria ja consolidou o entendimento de que normas federais
que estabelecem direitos minimos de protecdo ao consumidor ndo podem ser contrariadas por
legislacao estadual ou municipal (principio da hierarquia das normas).

Ressalte-se que a disponibilizacdo digital de tais documentos pode ser
incentivada de forma complementar, desde que nao substitua as exigéncias legais impostas por
normas federais.

Diante do exposto, sanciono parcialmente o Projeto de Lei n® 64/2025, vetando
os artigos 3° e 5°, com fundamento no art. 47 da Lei Organica do Municipio e em consonancia
com o § 1° do art. 66 da Constituicdo Federal, submetendo-o a elevada apreciacdo do Egrégio
Plenario desta Colenda Casa de Leis.

Respeitosamente,
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