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OFICIO N° 229/2025/ATL/PGM

Cacapava, 17 de junho de 2025.

Exmo. Sr. C
Vereador Rodrigo Meireles Cursino amara ﬂMp alde Ca (apaia
Presidente da Camara Municipal de Cacapava F@CEbidG Cm!_@fg__b
Hora: 12: 08y

Assunto: Encaminha manifestacio sobre Projeto de Lei :":“
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Senhor Presidente,

Tenho a honra de cumprimenta-lo e acusar o recebimento do autografo do
Projeto de Lei n® 57/2025, que “Institui a Politica Municipal de Atencido as Pessoas
Egressas e seus Familiares, e da outras providéncias”. Informo que, com fundamento no
art. 47 da Lei Organica do Municipio, sancionei parcialmente o referido projeto,
transformando-o na Lei Municipal n°® 6292, de 17 de junho de 2025, vetando apenas os

artigos 5° e seus §§ 1° e 2°, bem como o artigo 6°, restituindo-o com o seguinte
pronunciamento.

Embora reconheca a importancia e a sensibilidade da iniciativa da nobre
Vereadora, que busca garantir direitos fundamentais por meio do acompanhamento das
pessoas egressas e o acesso a politicas publicas, apés anélise detalhada do projeto, concluo
que os dispositivos vetados apresentam incompatibilidades juridicas e administrativas que
impedem sua total aprovacio.

Primeiramente, o artigo 5° e seus paragrafos atribuem a “Secretaria
Municipal de Cidadania” a coordenacdo e execucdo direta das agdes previstas na politica
municipal. Contudo, conforme a reestruturacdo administrativa vigente - Lei Municipal n°
5989/2022 -, a nomenclatura oficial da secretaria responsavel é “Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social”. Tal discordancia torna a redacdo do dispositivo juridicamente
inaplicavel, gerando inseguranga juridica e incompatibilidade com a estrutura administrativa
atual.
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Além disso, ao detalhar minuciosamente as atribuicdes e procedimentos da
Secretaria nos artigos 5° e 6°, o projeto ultrapassa a competéncia legislativa municipal,
invadindo a esfera privativa do Poder Executivo, que detém autonomia para organizar sua
estrutura e definir seus procedimentos administrativos, conforme os principios da
administracao publica estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Importante destacar que essa matéria, ao legislar detalhadamente sobre a
execucao da politica publica, fere o principio da separacdo dos poderes. A competéncia para
definir a forma de execucdo é exclusiva do Executivo. Ademais, os dispositivos impdem
despesas e obrigacdes sem previsdo orcamentaria especifica, contrariando o art. 169 da

Constituicao Federal, que exige autorizacdo legislativa para aumento de despesas publicas,
conforme segue:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracgdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacéo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administracao direta ou indireta, inclusive fundagées
instituidas e mantidas pelo poder publico, s6é poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecoes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacGo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.”

Os dispositivos impdem & Secretaria encargos que demandam recursos
financeiros e humanos, sem que exista dotacdo orcamentaria adequada. Tal situacao
compromete a execucdo da lei e pode causar desequilibrio fiscal ao municipio. Ressalto que
cabe ao Prefeito a iniciativa para apresentacao de projetos de lei que resultem em aumento
de despesas publicas, uma vez que é o Poder Executivo quem melhor avalia 0 momento
oportuno para a implementacdo de programas e projetos governamentais, especialmente
no que diz respeito a alocagdo de recursos necessarios.

Ademais, a Lei Organica do Municipio de Cagapava, em seu artigo 41, dispde
que é privativa do Prefeito a iniciativa de projetos de lei que tratem sobre:

“Art. 41. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que disponham sobre:
Il - organizagdo administrativa, orcamentdria e servicos publicos;”
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Dessa forma, resta evidente a interferéncia do Poder Legislativo em
atribuicdes exclusivas do Executivo, seja pela imposi¢do de responsabilidades, criacdo de
despesas ou intervencdo em atividades administrativas, o que nio pode ser admitido em
respeito a separacao dos poderes e a autonomia administrativa.

Portanto, embora valorize o mérito da proposta, entendo que o veto aos
artigos 5° e 6° é necessario para garantir maior clareza, seguranca juridica e viabilidade na
implementacdo da politica municipal, respeitando os limites e competéncias constitucionais
de cada poder.

Diante do exposto, sanciono parcialmente o Projeto de Lei n° 57/2025,
vetando os artigos 5° e §§ 1°e 2° e o artigo 6°, com fundamento no art. 47 da Lei Organica
do Municipio e em consonancia com o § 1° do art. 66 da Constituicdo Federal, submetendo-
0 a elevada apreciacdo do Egrégio Plenario desta Colenda Casa de Leis.

Respeitosamente,

YAN LOPES DE
ALMEIDA:46153491812
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Dr. YAN LOPES DE ALMEIDA
Prefeito Municipal
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