Camara Municipal de Cacapa
Cidade Simpatia - Estado de Sao Paulo /)

Oficio 01/2020 - Controladoria Interna

Cacapava, 13 de novembro de 2020.

Excelentissima Senhora Presidente,

Encaminho a V. Ex2 0 Relatério desta Controladoria referente ao 20 Quadrimestre de 2020,
com a finalidade de levar ao conhecimento de V. Ex® informacdes relevantes de forma simplificada
sobre a execugdo do orgamento € da avaliacdo da gestdo administrativa, nos seus aspectos

contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e operacional.
Aproveitamos a oportunidade para reiterar nosso votos de elevada estima e consideracgao.

Atenciosamente

Silvio Pedro Perdigd
Controlador Interno

Cimara Municipal de Cacapava |
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Camara Municipal de Cacapava b
Cidade Simpatia - Estado de Sio Paulo / /\ )
LA
RELATORIO DA CONTROLADORIA INTERNA
22 QUADRIMESTRE DE 2020

A Controladoria Interna da Caimara Municipal de Cacapava vem apresentar o seu relatério
referente ao 22 Quadrimestre de 2020.

Determinado no art. 74 da Constituicdo e no art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Controle
Interno da Camara Municipal de Cacapava de forma geral, desenvolveu suas atividades através da
orientacido e prestacdo de informagdes, buscando atuar através da sistematica de informar e fazer
recomendacBes administrativas informais e formais, visando a eficiéncia da gestdo e sua manuteng¢do
dentro dos aspectos legais.

Este relatério contém os resultados obtidos mediante acompanhamento e avaliagdo dos controles
existentes, bem como as medidas adotadas ou a adotar, para sanar possiveis distor¢des porventura
existentes. Procedeu-se 3 inspecdo nos processos de transferéncias de receitas, ordenamento de
despesas e demais atos e fatos administrativos praticados pela Camara.

1. GESTAO ORCAMENTARIA: LOA, LDO e PPA

e A Lei Orcamentdria n2 5.743/19 contém os programas e agdes que estdo previstos na LDO para 2020
e no PPA com referéncia a Unidade Camara Municipal.

e O Orcamento do Poder Legislativo estabelecido pela Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2020
foi fixado em RS 8.583.775,00 (oito milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil, setecentos e setenta e
cinco reais).

2. REPASSES PELO EXECUTIVO

e O repasse financeiro para a Camara Municipal de Cagapava obedece a Emenda Constitucional
025/2020, art. 29/A e encontra-se de acordo com a mesma.

e Foi repassado pelo Executivo Municipal no 22 quadrimestre de 2020 o valor de RS 2.861.258,32 (Dois
milhdes oitocentos e sessenta e um mil, duzentos e cinquenta e oito reais e trinta e dois centavos)
obedecendo o cronograma de repasse estabelecido pela Lei Orcamentaria Anual.

e Os repasses sdo efetuados através de transferéncias bancarias diretamente na conta corrente do
Legislativo na Caixa Econémica Federal, onde s3o recebidos e movimentados 0s recursos do Poder
Legislativo.

3. PESSOAL

O Quadro de pessoal do Legislativo, situagdo em 31/08/2020, foi o seguinte:

e No periodo n3o houve contratacdo por tempo determinado ou estagiarios.

e Os ocupantes de cargos em comissio ou nomeados para exercerem fung3o gratificada ndo recebem
horas extras.

e A presenca de servidores é controlada através de folha de ponto.

e A contribuicdo previdenciéria (patronal e do servidor) esta sendo recolhida.

e As aposentadorias e pensdes de servidores efetivos estatutarios sdo suportadas pelo Regime Préprio
de Previdéncia Municipal.

e Os cargos em comissdo representam 81,48% em relagdo aos cargos efetivos ocupados.
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e Foi adotado durante a Pandemia o trabalho remoto entre os servidores, exceto alguns em periodos
especificos, cuja presenca era indispensavel para o desenvolvimento de trabalhos especificos.

NATUREZA QTDE. EXISTENTE OCUPADOS VAGOS
cargo/emprego 30/04/20 31/08/20 30/04/20 | 31/08/20 30/04/20 | 31/08/20
EFETIVO 35 35 27 27 08 08
COMISSAO 22 22 22 22 00 00
FUNCAO 04 03 04 03 00 00
GRATIFICADA

TOTAL= 61 60 53 52 08 08
% CARGOS EM COMISSAO

X 62,85% | 62,85% | 81,48% | 81,48%
CARGOS EFETIVOS

- ATENDIMENTO A EMENDA CONSTITUCIONAL ne 25 DE FEVEREIRO DE 2000 (MAXIMO 70% DOS GASTOS
COM FOLHA DE PAGAMENTO)

PERIODO REPASSE LIMITE 70% DESPESA C/FOLHA 9%
PAGAMENTO
12 quadrimestre 2.861.258,32 2.002.880,82 1.431.307,89 50,02%
22 quadrimestre 2.861.258,32 2.002.880,82 1.343.015,68 46,94%

- ATENDIMENTO A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, ART. 20, Il (6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA)

PERIODO GASTOS RS RCLRS GASTO %
SETEMBRO/2019 A .
AGOST0/2020 4.403.521,59 279.309,658,00 1,58%

- Conforme quadros demonstrativos acima, verifica-se que:
e A despesacom folha de pagamento ndo superou o limite previsto no § 12 do Art. 29-A da Constituigdo

Federal;

e A despesa total com pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20, inciso lll, da Lei Complementar
n.2 101/2000, sendo que o percentual apurado acima n3o ultrapassou aquele previsto no art. 59, § 19,
inciso I, da Lei supracitada.

4. COMPRAS

e As compras por dispensa de licitagdo, com base nos incisos | e Il do Art. 23, da Lei 8.666/93, sao
precedidas com no minimo trés orcamentos e quando ndo ha possibilidade de se obter os trés ¢ feita uma
justificativa;

e Tem-se dado preferéncia a modalidade pregdo para a escolha de fornecedores de bens ou servigos
comuns.
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Camara Municipal de Cacapava
Cidade Simpatia - Estado de Sao Paulo

e N3o constatamos contratacdes diretas que indique desvio constitucional, quanto ao principio da
licitacdo é necessaria sempre atengdo a produtos adquiridos mensalmente, cujas despesas apontem
necessidade de licitagio, pois caso contrario poderd ultrapassar o limite permitido para aquisi¢des com
dispensa de licitacdo, podendo caracterizar fracionamento, o que € vedado pela lei 8.666/93.

e Os processos licitatdrios sdo autuados e suas respectivas folhas numeradas;

e N30 observamos a existéncia de clausulas restritivas, que afastam possiveis concorrentes.

o Editais tem priorizado a micro e a pequena empresa e quando n3o h3 possibilidade é feita justificativa.
e O prazo dos Editais é respeitado entre a publicagdo e a abertura dos envelopes;

e As minutas dos editais s3o submetidos ao parecer da Procuradoria Juridica/ Controladoria Interna;

e Os processos contém os documentos exigidos no art. 38 da Lei 8666/93;

e Os editais obedecem ao previsto no art. 40 da Lei 8666/93;

e A publicacio dos processos licitatdrios, extratos de contratos e aditivos aos contratos foram realizados
em jornal contratado para tal fim e em jornal regional ou no diario oficial do estado quando a lei exige;

o Verifica-se a publicaco dos editais no sitio eletrénico da Cdmara Municipal de Cagapava.

e O setor tem efetuado as correcdes sugeridas pelo controle interno;

4.1 Licitacdes realizadas no 22 Quadrimestre de 2020

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL

N2 PROCESSO DE COMPRAS: 33/2020

PREGAO: 04/2020

'DATA DA ABERTURA: 13/07/2020

OBIJETO: Aquisic3o de artigos para escritdrio com fornecimento parcelado.
VENCEDOR: BR VALE DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS EIRELI EPP

VALOR: RS 13.300,00

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL

N2 PROCESSO DE COMPRAS: 34/2020

PREGAO: 05/2020

DATA DA ABERTURA: 15/07/2020

OBJETO: Contratacio de empresa para fornecimento parcelado de material de copa, tais como: p6 de
café, aclcar, copos descartaveis, papel toalha, detergente etc.,

VENCEDOR: FABRICIO DE RAMOS & CIA LTDA EPP

VALOR: RS 17.000,00

5. PATRIMONIO

* O patrimonio possui registro dos bens informatizado, onde € descrito sua identificacdao, numeracao e
localizagdo, bem como avaliagdo e depreciagao;

e Os bens est3o identificados com placas ou etiquetas;

e Os veiculos de propriedade do Legislativo sdo cobertos por seguro.
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Camara Municipal de Cacapava
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6. FINANCAS E ORCAMENTO

Restos a Pagar inscritos para 2020

TIPO EXERCICIO 2019/2020 BAIXA SALDO
Restos a Pagar 0,00 0,00 0,00
Processados
Restos a Pagar 71.870,00 71.870,00 0,00
N3o Processados

e N3o verificamos desobediéncia a ordem cronolégica de pagamentos;

e Antes de se efetuar o pagamento o empenho é conferido para liquidacdo e autorizagao;

e As conciliagdes bancarias s3o feitas mensalmente;

e A emiss3o dos balancetes foram efetuados dentro dos prazos;

e Os empenhos foram emitidos de forma prévia, nos quais est3o anexados os documentos de suporte.

e As informacdes contabeis sdo encaminhadas mensalmente a Prefeitura para serem consolidadas na
contabilidade geral do Municipio;

e Controle Interno n3o verificou a existéncia de entrega intempestiva de informagdes ao sistema AUDESP,
relativas ao 22 quadrimestre;

e Os pagamentos aos fornecedores s3o feitos em cheque, transferéncia bancéaria ou boleto bancario;

e As disponibilidades sdo depositadas em bancos estatais, o que atende ao art. 164, § 32 da Constituigao
ou restituidas a Fazenda Municipal.

7. CONTROLES ADMINISTRATIVOS

CONTROLE DE GASTOS COM VIAGENS

o As despesas com viagens s3o efetuadas por adiantamentos e/ou didrias mediante prévia autorizagao do
Presidente da Camara.

e Os processos de adiantamentos foram submetidos a apreciacao do Controle Interno no que tange a
regularidade fiscal da despesa.

CONTROLE DE USO DE VEICULO OFICIAL

e O transito dos veiculos oficiais é controlado através de formuldrio denominado “boletim de ocorréncia”,
os quais sdo preenchidos diariamente pelos motoristas e atestados pelo usudrio. Constam destes
formulérios a indica¢do de km rodado, usuario e destino.

CONTROLE DE GASTOS COM COMBUSTIVEL

e Os gastos com combustiveis sdo acompanhados Diretor Administrativo através da comparag¢do das
ordens de fornecimento com as notas fiscais mensais, fazendo-se apontamentos quanto ao km rodado e
combustivel consumido pelos veiculos.
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Céamara Municipal de Cacapava
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CONTROLE DE GASTOS COM COPIAS REPROGRAFICAS
e As copias reprograficas sofrem um controle formal, através de software gerencial. E estabelecido cota

aos diversos setores administrativos e politicos.

CONTROLE DE GASTOS COM TELEFONIA

e Os aparelhos méveis da Camara, cedidos em comodato pelo fornecedor, de posse de alguns vereadores
e funcionarios s3o controlados pelo Departamento Administrativo onde é liberado cota mensal para uso.
Havendo uso excedente ao estabelecido é efetuado o desconto do usuério em folha de pagamento. O
mesmo ocorre com a telefonia fixa.

8. SETOR DE INFORMATICA OU DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

e O Poder Legislativo possui estrutura de informatica integrada com os seguintes softwares, que s3ao
terceirizados, subdivididos na seguinte forma:

- Sistema de Gestdo Publica com os seguintes programas: Or¢amento, Contabilidade e Tesouraria;
Administracdo de Pessoal; Patrim6nio; Portal da Transparéncia.

- Sistema integrado de gest3o legislativa compreendendo: Processo Legislativo; Protocolo e-SIC e Sitio
Eletrénico na rede Internet.

e A manutenc3o dos equipamentos de informética e da rede do legislativo estd a cargo de servidor do
quadro permanente da Camara.

/9. ACOES LEGISLATIVAS

O Legislativo de Cacapava cumpre seu papel constitucional como 6rgao legislador, observando-se a
atuacdo parlamentar com a seguinte producdo legislativa:

NORMAS AUTORIA MS;TA AUTORIA AUTORIA PROJETOS
VEREADOR DIRETORA | COMISSOES PREFEITO APROVADOS
Projetos de Lei
g 31 - - 02 28
Projetos de Lei
g - . - 01 01
Complementar
Projetos de Resolucao
: 5 - 03 - ; 03
Projetos de Decreto 02
Legislativo
Projetos de Emenda a
Lei Orgénica
PROPOSITURAS QUANTIDADE
Requerimentos 332
Indicagbes 218
Moc¢des \ 14
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Camara Municipal de Cacapava
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SESSOES QUANTIDADE
Ordinarias 21
Extraordinarias 01
Solenes -
Especiais -
Audiéncias Publicas 02

- PROCESSO LEGISLATIVO

Durante a Pandemia de Covid-19, apds a interrupcio das Sessdes da Camara, em 23/03/2020, elas
voltaram a ser realizadas a partir de 05/05/2020, com distanciamento e todos os protocolos de seguranca
exigidos. Em 12/05/2020 comegcaram a ser realizadas virtualmente, através da utilizacdo do programa de
reunides virtuais denominado ZOOM, na sua versio sem custo, modalidade que se manteve até o final do
29 quadrimestre de 2020.

No periodo observamos que nenhuma lei com pareceres contrarios da Procuradoria e da exposi¢do de
motivos nos vetos do Executivo, quanto a constitucionalidade da matéria, foi aprovada.

- AUDIENCIAS PUBLICAS
No periodo foram realizadas duas Audiéncias Publicas, todas com publicidade antecipada, referente a:

e Secretaria Municipal de Financas: Apresentacdo, avaliagdo e discussao das metas fiscais da
execucdo orcamentaria, contabil e financeira, referente ao 12 quadrimestre de 2020.
e Apresentacio e discussido do Projeto de Lei n2 12/2020 — LDO 2021.

10. SETOR DE ARQUIVO

e O Legislativo mantém seu arquivo em ordem, higiene e condigdes climaticas, necessitando criar uma
tabela de temporalidade, realizar levantamento para o descarte de documentos vencidos e papéis
inserviveis e a digitalizacdo dos remanescentes para facilitar a pesquisa e seguranga.

11. CONTROLE INTERNO

- O Controle Interno encontra-se regulamentado pela Resolugdo n2 01/2014.

- A Controladoria Interna acompanhou os trabalhos dos setores internos da Camara Municipal.

- O Controle Interno, ao evidenciar as fragilidades, procura antes de qualquer medida administrativa,
alertar o gestor sobre a necessidade de adotar agdes corretivas.

- Destaca-se por fim, quanto ao trabalho do Controle Interno, que todas as atividades desenvolvidas e os
apontamentos realizados aos setores e recomendacgdes efetuadas encontram-se arquivados e disponiveis
para andlise do Tribunal de Contas do Estado.
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Camara Municipal de Cacapava
Cidade Simpatia - Estado de Sao Paulo

RESUMO

Gastos com Pessoal

Com base nos demonstrativos contdbeis, considerando as exigéncias do Art. 29-A, § 19 da
Constituicio Federal, foi apurado, considerando os repasses no periodo, que os gastos com folha de
pagamento do Poder Legislativo corresponderam a 46,94% de sua receita, ficando evidenciado que o
Poder Legislativo estd cumprindo o limite de 70,00%.

O Poder Legislativo aplicou 1,58% do total da Receita Corrente Liquida, que foi de RS
279.309.658,00 em despesas com pessoal, levando-se em conta os ultimos 12 meses de despesas com
pessoal, que importou em R$ 4.403.521,59, cumprindo a norma contida no artigo 20, lll, “a” da Lei
Complementar n2 101/2000.

Remuneracdo dos Vereadores

- O subsidio dos vereadores foi alterado em decorréncia da Resolucdo n? 922, de 04/05/2020, da
Assembleia Legislativa do Estado de S3o Paulo, que reduziu o subsidio dos Deputados Estaduais. Para isso,
ocorreu a promulgacdo da Resolugdo n2 05/2020 nesta Camara, que dispds sobre a adequacgdo dos
subsidios dos vereadores para se enquadrar nas normas de remuneragdo dos mesmos, cujo limite é de
40% da remuneracdo dos Deputados Estaduais, cumprindo o disposto no artigo 29, inciso VI da
Constituicao Federal.

- O Presidente do Legislativo ndo recebe remuneragao diferenciada.

Processos Licitatérios e Contratos Administrativos

- Os processos licitatorios e Contratos Administrativos encontram-se em ordem, devidamente instruidos,
numerados e assinados, conforme preceitua a Lei de Licitagbes e contratos 8666/93.

- Com a observancia da Instrucdo n2 01/2016 desta Controladoria, que consolida e atualiza as instrugoes
de exercicio anterior, apuramos que vem sendo bem efetuadas as fiscalizacbes dos contratos firmados
pela Camara, através do servidor designado.

Orcamento e Financas
_ A Contadoria elaborou o Relatério de Gestio Fiscal referente ao 22 Quadrimestre, que foi encaminhado

a0 Tribunal de Contas do Estado através do Sistema AUDESP, ao Tesouro Nacional através do SICONF e
também publicado em jornal local em atendimento a LRF.
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Camara Municipal de Cagapava
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CONCLUSAO

Acompanhamos os trabalhos dos setores internos da Camara Municipal de Cacapava que
integram o sistema de controle interno, com énfase aos aspectos e informacdes contidas nas

demonstragdes orcamentdrias, contabeis, e os procedimentos operacionais efetuados no dia a dia pelos
servidores.

Com relagdo ao Quadro de Pessoal, apuramos que os cargos em comiss3o representam 81,48% dos cargos
efetivos ocupados

Vale ressaltar trecho da decis3o do STF no Processo Al 795928 RN:

“O percentual minimo de ocupacdo de cargos em comiss@o por servidores de carreira deve
guardar relagdo com o principio da proporcionalidade, para que nédo haja desarrazoada
disparidade entre o numero de pessoas estranhas a Administracéo e servidores de carreira.
RE 363.743—AgR/DF” (fls. 132-133)”

E prudente ser observado com maior rigor o que preceitua o Art. 37 “caput” e seu inciso Il da

CF, privilegiando a regra e n3o a exce¢do. Sendo assim, recomendamos que sejam tomadas providéncias

-para adequacdo e regularizacdo, diminuindo o nimero de Servidores Comissionados desta Camara,
conforme preceitua o Tribunal de Contas do Estado de SP,

No periodo, pela documentac¢do analisada e pelos procedimentos operacionais que
acompanhamos, constatamos que as despesas realizadas pelo Legislativo Municipal estdo em
consondncia com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentaria e Lei Orgamentaria Anual, atendendo
também aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ndao tendo sido apurado
irregularidades na gestdo dos recursos da Camara Municipal de Cagapava/SP.

Destaca-se por fim, que este relatério encontra-se arquivado e disponivel para analise do
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.

Silvio Pedro Perdigo

Controladoria Interna
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