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PARECER

N° 1109/2023
~ PL — Poder Legislativo. Filiagdo a
associagdo de Camaras Municipais.
Possibilidade de custeio.
Consideracoes.
CONSULTA:

Indaga a consulente, Camara Municipal, sobre a possibilidade de
se associar a Unido dos Vereadores do Estado de Sao Paulo - AVSP, com
0 respectivo custeio.

RESPOSTA:

Em que pese as Camaras Municipais nao possuirem
personalidade juridica, detém independéncia e autonomia para gerir suas
financas, com orcamento proprio e responsabilidade de prestar contas dos
recursos aplicados, bem como possuem capacidade judiciaria para
defender direitos e interesses proprios.

Por outro lado, as associacdes civis sdo organizacdes resultantes
da reunido legal entre duas ou mais pessoas, com ou sem personalidade
juridica, para a realizacdo de um objetivo comum.

Portanto, ndo ha impedimento no sentido de a Camara se filiar a
uma associacdo com finalidades relacionadas as atribuicbes do Poder
Legislativo, assim como arcar com o custo das mensalidades
correspondentes. A contribuicdo associativa encontra previsdo na Lei n.°
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4.320/1964, que, ao estatuir normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos dos entes publicos,
assim classifica a despesa em exame:

"Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes
categorias econdémicas:

()

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as
dotacbes para despesas as quais ndo corresponda
contraprestacdo direta em bens ou servigos, inclusive para
contribuicdes e subvencdes destinadas a atender a manutencao de
outras entidades de direito publico ou privado". (Grifo acrescido)

Quanto as finalidades da associacdo em comento, traz-se a tona
0 art. 6° de seu estatuto social, que 0s enumera, senao vejamos:

"Artigo 6°. Na consecucdo dos seus objetivos, a UVESP
podera adotar as acdes e 0s meios cabiveis, entre 0s quais:

| - o aprimoramento da atividade parlamentar, tendo como
objetivo:

a) a capacitacdo e o aperfeicoamento do vereador quanto
ao exercicio do mandato; seus direitos e deveres; a técnica
legislativa e o processo legislativo;

b) o estimulo e a facilitagdo e a viabilizacdo dos meios
necessarios a troca de experiéncias legislativas, em ambito
nacional.

c) a realizacdo de encontros, seminarios, palestras e
demais eventos versando sobre temas de interesse do vereador,

Autenticar documento em https://cacapava.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 340032003500310038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




I instituto brasileiro de
administragdo municipal

principalmente no que se refere a aplicacdo da legislacéo
pertinente;

d) promocdo e realizacdo de estudos e pesquisas
destinados a conhecimentos técnicos relativos ao bom
desempenho do mandato, bem como sua producéo e divulgacéao;

e) realizacdo de estudos e divulgacdo de informacdes
sobre questbes de ordem politica, econémica, financeira e social e
cultural, de caréter local, regional, estadual e nacional;

f) estimulo ao desenvolvimento do espirito cooperativo
entre 0s representantes populares que miltam nas Camaras
Municipais e

g) orientacdo ao vereador sobre novas alternativas de
desenvolvimento, objetivando a geracdo de empregos, através do
fortalecimento da micro e pequena empresa; da municipalizacéo
do turismo e de todas as atividades que possam levar ao
enriquecimento do municipio”.

Observa-se do dispositivo supratranscrito que o Estatuto dispde
sobre o aprimoramento da atividade parlamentar, que nos parece mais
ajudar o vereador em si do que a propria instituicdo do Poder Legislativo.

Com efeito, as atividades inseridas no inciso I, do art. 6° do
Estatuto representa uma forma de remuneracéo indireta, na medida em
gue custeia integralmente o aperfeicoamento exclusivamente pessoal de
agentes politicos. Tais atividades ndo se enquadram no interesse publico,
eis que aproveitam mais aos vereadores do que a atividade legislativa
propriamente dita. A hipotese comporta aplicacdo do principio da
razoabilidade e atendimento da equacdo custo-beneficio em relacdo as
inUmeras outras eventuais necessidades de informacéo e aperfeicoamento
dos Edis para exercicio de suas funcoes legislativas.

Todavia, deve-se verificar no termo de filiagdo quais as
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atividades a serem prestadas pela UVESP, o que ndo nos foi dado
conhecimento.

Face ao exposto, opinamos, com as devidas ressalvas acima,
pela possibilidade de a Camara Municipal firmar o termo de filiacdo, sendo
certo que nao é cabivel atividades que mais aproveitam aos vereadores do
gue o Poder Legislativo municipal. Nesse sentido, alerta-se que existem
acdes civis publicas ajuizadas em face de Camaras Municipais que arcam
com a contribuicdo de Associacdes de Vereadores por auséncia de
interesse publico.

E o parecer, s.m.j.

Rafael Pereira de Sousa
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 25 de abril de 2023.
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