Camara Municipal de Cacapava

CIDADE SIMPATIA - ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE RESOLUCAO N°  05/2020

Dispde sobre a adequagdo do subsidio dos Vereadores da Cémara
Municipal, as normas da Resolugdo N° 922, de 04 de maio de 2020, da Assembleia Legislativa do
Estado de S&o Paulo, que reduziu o subsidio dos Deputados Estaduais e d4 outras providéncias.

Art. 1° Enquanto durarem os efeitos da Resolugdo n°® 922, de 04 de maio
de 2020, da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, que reduziu o subsidio dos Deputados
Estaduais; o subsidio dos Vereadores da Cdmara Municipal de Cagapava sera de R$ 7.090,23 (sete
mil e noventa reais e vinte e trés centavos), que representa 40% (quarenta por cento) dos subsidios
dos parlamentares do Estado de S&o Paulo, adequando-se ao comando do art. 29, inciso VI, alinea
“c” da Constituicdo Federal.

Art. 2° As despesas decorrentes da presente Resolugdo correrdo por conta
de dotacdo prépria do orcamento vigente.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicacdo,
produzindo seus efeitos a partir de 1° de maio de 2020, até o fim da calamidade publica, objeto do
Decreto n° 64.879, de 20 de margo de 2020 , ou se ndo revogado ou exaurido seus efeitos, até 31 de
dezembro de 2020, data referida no Decreto Legislativo n° 2.493, de 30 de marco de 2020, nos
exatos termos da Resolugédo n° 922, de 04 de maio de 2020, da Assembleia Legislativa do Estado de
Sdo Paulo.

Plenario “Vereador Fernando Navajas”, 07 de julho de 2020.
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Camara Municipal de Cacapava

Cidade Simpatia - Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA

E o objetivo do presente projeto atender ao disposto no art. 29, inciso VI da
Constituicdo Federal, uma vez que os subsidios dos Deputados do Estado de Sdo Paulo
foram reduzidos em 30%, Res. 922/2020.

A redugdo é temporéria em razdo da Covid-19.

Feitas estas explanagdes, buscamos o apoio dos nobres Vereadores para aprovacio da
matéria.

Plenério “Vereador Fernando Navajas™, 07 de julho de 2020.

Praca da Bandeira, 151 — Centro — CEP 12.281 -630 — Cagapava/SP 1
Fone: (12) 3654-2000 / Fax: 3654-2011

Visite nosso site: www.camaracacapava.sp.gov.br —
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Publicada em: 06/05/2020

A reducao dos subsidios dos
Deputados Estaduais e seus
reflexos nos Municipios
Paulistas!

Em 04 de maio de 2020 passou a vigorar a Resolugio n°® 922/2020 da Assembleia Legislativa do Estado de
S&o Paulo, dispondo sobre a redugéo do subsidio dos Deputados Estaduais e outras medidas administrativas
emergenciais de combate a4 pandemia provocada pelo Novo Coronavirus (COVID-19), na Assembleia
* egislativa do Estado de Séo Paulo.

Embora entendamos que essa Resolugdo possui alguns vicios passiveis de contestagdes judiciais, dentre elas
a reducdo de subsidio fixado por “Lei”, através de “Resolucéo” e a contrariedade ao disposto no artigo 37,
XV da Constituicio Federal (o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sédo
irredutiveis), enquanto a mesma estiver vigente e ndo for declarada a sua inconstitucionalidade, seus efeitos
refletem diretamente nos municipios, uma vez que teremos novos padrdes de teto para os subsidios dos
Agentes Politicos das Camaras Municipais.

A fixacfio dos subsidios dos Agentes Politicos do Poder Legislativo Municipal leva em consideragéo, dentre
outros fatores, o subsidio do Deputado Estadual do Estado no qual o municipio esta situado.

O inciso VI do art. 29 da Constituicio Federal, estabelece um dos limites maximos & remuneracdo dos
Vereadores, conforme a populacio do municipio, percentuais dos subsidios dos Deputados Estaduais:

“Art. 29. VI - O subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Cdmaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispoe esta Constitui¢do, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderd a vinte por

cento do subszdzo dos Deputados Estaduais;
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b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores

o

{<§ corresponderd a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

¢) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores
corresponderd a quarenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio mdximo dos Vereadores
corresponderd a cinquenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais,

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores corresponderd a
setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;”

Nao podemos nos esquecer, que seja qual for a populacdo do Municipio, o subsidio dos Vereadores nunca
pode ultrapassar o do Prefeito, conforme determina o artigo 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal.

A fixacdo inicial dos subsidios dos Deputados Estaduais de Sdo Paulo se deu através da Lei n° 16.090/16, no
valor de R$ 25.322,25 (vinte e cinco mil, trezentos e vinte e dois reais e vinte e cinco centavos) e seus
efeitos foram prorrogados, para o exercicio de 2020, através da Lei n® 17.245/2020.

Aplicando-se o disposto no artigo 29, VI da Constituico Federal, até a promulgacdo da Resolucdo n°
922/2020 tinhamos:

Subsidio Maximo de um Vereador e do

Numero de Habitantes Percentual estabelecido no artigo 29, VI da CF Presidente da Cimara Municipal

1 até 10.000 20% do subsidio dos Deputados Estaduais RS 5.064.,45
10.001 até 50.000 30% do subsidio dos Deputados Estaduais RS 7.596,67
50.001 até 100.000 40% do subsidio dos Deputados Estaduais R$ 10.128,90
100.001 até 300.000 50% do subsidio dos Deputados Estaduais R$ 12.661,12
300.001 até 500.000 60% do subsidio dos Deputados Estaduais R$ 15.193,35
500.001 ou mais 75% do subsidio dos Deputados Estaduais R$ 18.991,68

No entanto, apds a promulgacdo da Resolugdo n° 922/2020, esses valores foram reduzidos em 30% passando
a vigorar, ento, para os Deputados Estaduais de Sdo Paulo, o subsidio no valor de R$ 17.725,57 (dezessete
mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e sete centavos).

Isso posto, passamos a ter o seguinte cenario:

Subsidio Maximo de um Vereador e do

Numero de Habitantes Percentual estabelecido no artigo 29, VI da CF Presidente da Cmara Municipal

1 até 10.000 20% do subsidio dos Deputados Estaduais R$ 3.545,11
10.001 até 50.000 30% do subsidio dos Deputados Estaduais R$ 5.317,67
50.001 até 100.000 40% do subsidio dos Deputados Estaduais R$ 7.090,22
100.001 até 300.000 50% do subsidio dos Deputados Estaduais RS 8.862,78
300.001 até 500.000 60% do subsidio dos Deputados Estaduais R$ 10.635,34
500.001 ou mais 75% do subsidio dos Deputados Estaduais RS 13.294,17

Importante mencionarmos que a reduc@o dos subsidios dos Deputados Estaduais vigorara, apenas, enquanto
perdurar a calamidade ptiblica no Estado, conforme o artigo 1° da mencionada Resolucio alude.
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Assim, entendemos que os subsidios dos Agentes Politicos do Poder Legislativo Municipal (Vereadores e

Presidentes de Céamaras), enquanto estiver vigente o Estado de Calamidade decretado no Estado de Sio
Paulo, deverdo observar os limites acima demonstrados.

Dessa forma, imperioso se faz aos municipios, neste momento, especialmente s Camaras Municipais, que
reavaliem os valores dos subsidios de seus Vereadores e Presidentes de CAmara a fim de verificar se os
mesmos, apos a alteragdo dos subsidios dos Deputados Estaduais, permaneceram enquadrados no limite
estabelecido pelo artigo 29, VI da Constitui¢do Federal e , caso tenham superado o limite ajustado, serd
necessaria a aprovagdo de novo ato (Lei ou Resolugdo considerando o instrumento utilizado para o ato
fixatério) a fim de reduzi-los para se adequarem ao quanto estabelecido na Constitui¢io Federal, sob pena de
rejeicdo das Contas da Camara Municipal e até mesmo devolugio dos valores eventualmente pagos a maior.
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4.6. O Municipio pode antecipar as férias de seus servidores impossibilitados
de realizar o trabalho através de teletrabalho e adiar seu pagamento, bem
como do adicional constitucional de % de férias?

O governo federal publicou a Medida Provisoria n® 927/2020 possibilitando a concessio
de férias, inclusive se o periodo aquisitivo (12 meses de trabalho) n3o tiver
transcorrido, permitindo que o empregador efetue o pagamento das férias até o quinto
dia util do més seguinte e do adicional de % de férias, até o dia 20 de dezembro.

O pagamento das férias corresponde a remuneracdo do més em que se encontra em
gozo das férias, paga de maneira adiantada, para que possa usufruir desse valor
durante o descanso. O governo federal, considerando a falta de provisdo para essas
férias, concedidas de forma inesperada, permitiu que o pagamento das férias seja feito
como se o0 empregado estivesse em exercicio, ou seja, na folha seguinte ao seu
retorno, e que o tergo constitucional seja pago até o dia 20 de dezembro deste ano.
Outrossim, impende destacarmos que a MP mencionada trata de disposicdes contidas
na CLT, podendo ser utilizada por analogia pelos municipios cujo regime juridico
adotado seja o Estatuto, desde que haja previsao legal.

Portanto, aos municipios interessados, recomendamos a elaboracdo e encaminhamento
a Camara Legislativa de projeto de lei, inclusive em regime de urgéncia, dispondo sobre
a possibilidade de adiantamento das férias e a forma de seu pagamento, por ocasido da
pandemia ora enfrentada, com efeitos retroativos se for o caso.

Informamos que os clientes do Grupo Confiatta poderdo solicitar através dos nossos

canais de comunicacao o modelo sugestivo de projeto de lei tratando de referido

assunto, o qual serd elaborado avaliando as disposicoes contidas nos respectivos

Estatutos e Leis Organicas.

4.7. A Reducgao dos Subsidios dos Deputados Estaduais realizada através da
Resolugao n°® 922/2020 da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo tem algum

reflexo no Municipio?
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Sim, uma vez que a fixacdo dos subsidios dos Agentes Politicos do Poder Legislativo
Municipal leva em consideracdo, dentre outros fatores, o subsidio do Deputado Estadual
do Estado no qual o municipio esta situado.
O inciso VI do art. 29 da Constituicdo Federal, estabelece como um dos limites maximos
a remuneracdo dos Vereadores, conforme a populagdo do municipio, percentuais dos
subsidios dos Deputados Estaduais:
“Art. 29. (...)
VI - O subsidio dos Vereadores seréd fixado pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subsequente, observado o que dispbe esta Constituicdo,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e os seguintes
limites maximos:
a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a trinta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;
¢) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a quarenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;
d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores correspondera a cinquenta por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;
€) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o subsidio
méximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;
f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;”
Dessa forma, imperioso se faz aos municipios, neste momento, especialmente as
Camaras Municipais, reavaliarem os valores dos subsidios de seus Vereadores e

Presidentes de Camara, a fim de verificar se os mesmos, apos a alteracao dos subsidios
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dos Deputados Estaduais, permanecem enquadrados no limite estabelecido pelo artigo
29, VI, da Constituicdo Federal e, caso tenham superado o limite fixado, serd necessaria
a aprovacao de novo ato (Lei ou Resolugao considerando o instrumento utilizado para o
ato fixatorio), a fim de reduzi-los para se adequarem ao quanto estabelecido na
Constituicdo Federal, sob pena de rejeicao das Contas da Camara Municipal e até

mesmo devolucao dos valores eventualmente pagos a maior.

5. MEDIDAS RESTRITIVAS E FLEXIBILIZADORAS

5.1. Quais entes da Federacao (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
sao legitimados para impor as medidas restritivas previstas na Lei
13.979/2020?

O art. 3° da Lei 13.979 é que traz o rol das medidas restritivas que podem ser adotadas
para o enfrentamento da pandemia.

Especialmente apds a edicado da MP 926/20, observou-se um esvaziamento da
responsabilidade constitucional, atribuida a todos os entes, para cuidarem da salde,
dirigirem o sistema Unico e executarem acOes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica,
reservando a Unido a competéncia exclusiva para a adogao de tais medidas.

Diante dessa situacdo, o Partido Democratico Trabalhista — PDT ajuizou Agao Direta de
Inconstitucionalidade - ADI 6341 - com a finalidade de ver declarada a
incompatibilidade parcial, com a Constituicdo Federal, relativamente as alteragdes
promovidas no artigo 3°, caput, incisos I, II e VI, e paragrafos 89, 99, 10 e 11 pela
referida medida provisoria.

O Ministro Marco Aurélio, em decisao prolatada nos autos da MEDIDA CAUTELAR NA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.341, estabeleceu que:

"A cabeca do artigo 3° sinaliza, a mais ndo poder, a quadra vivenciada, ao referir-se

ao enfrentamento da emergéncia de saude publica, de importdncia internacional,

decorrente do coronavirus. Mais do que isso, revela o endosso a atos de

autoridades, no dmbito das respectivas competéncias, visando o isolamento,

a quarentena, a restricio excepcional e tempordria, conforme recomendacao

Rua Caracas, n° 886 - Jd. Ameérica - Sorocaba, SP | 18046-718 Tt tecomiDr
Telefone: (15) 3233-8395

[=] iy Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/camaracacapavaautenticidade
. com o identificador 310038003300380034003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




e
f‘( s CONFIATTA
A 4

técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria, por
rodovias, portos ou aeroportos de entrada e saida do Pais, bem como

locomocéao interestadual e intermunicipal.

Seguem-se os dispositivos impugnados. O & 8° versa a preservagégo do exercicio e

funcionamento dos servicos publicos e atividades essenciais. O § 9° atribui ao

Presidente da Republica, mediante decreto, a definicdo dos servicos e

atividades enquadraveis. Jé o § 10 prevé que somente poderdo ser adotadas as

medidas em ato especifico, em articulacdo prévia com o orgdo requlador ou o

poder concedente ou autorizador. Por Ultimo, o & 11 veda restricdo a circulacao

de trabalbhadores que possa afetar o funcionamento de servicos ptiblicos e

atividades essenciais.

Vé-se que a medida proviséria, ante quadro revelador de urgéncia e necessidade de
disciplina, foi editada com a finalidade de mitigar-se a crise internacional que chegou ao
Brasil, muito embora no territério brasileiro ainda esteja, segundo alguns técnicos,
embriondria. H& de ter-se a visdo voltada ao coletivo, ou seja, a saude publica,

mostrando-se interessados todos os cidaddos. O artigo 3° cabeca, remete as

atribuicoes, das autoridades, quanto as medidas a serem implementadas. Nao

se pode ver transqgressdo a preceito da Constituicdo Federal. As providéncias

nao afastam atos a serem praticados por Estado, o Distrito Federal e

Municipio considerada a competéncia concorrente na forma do artigo 23,

inciso II, da Lei Maior.

Também né&o vinga o articulado quanto a reserva de lei complementar. Descabe a dptica
no sentido de o tema somente poder ser objeto de abordagem e disciplina mediante lei
de envergadura maior. Presentes urgéncia e necessidade de ter-se disciplina geral de
abrangéncia nacional, ha de concluir-se que, a tempo e modo, atuou o Presidente da
Republica — Jair Bolsonaro — ao editar a Medida Provisdria. O que nela se contém —

repita-se a exaustido — ndo afasta a competéncia concorrente, em termos de

satde, dos Estados e Municipios.

Surge acolhivel o que pretendido, sob o dngulo acautelador, no item a.2 da peca inicial,

assentando-se, no campo, ha de ser reconhecido, simplesmente formal, que a

disciplina decorrente da Medida Provisoria n° 926/2020, no que imprimiu

nova redacdo ao artigo 3° da Lei federal n® 9.868/1999, ndo afasta a tomada
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