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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 01/2026.

Autora: Prefeito Municipal Yan Lopes de Almeida

EMENTA

Cria a Ronda Ostensiva Municipal — ROMU no ambito
da Guarda Civil Municipal. Consideragdes.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
Complementar n°® 01/2026, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal
Yan Lopes de Almeida, que “Dispde sobre a criacdo da Ronda Ostensiva Municipal —
ROMU no ambito da Guarda Civil Municipal.”

Apresenta justificativa.

Importante mencionar que o termo "ocorréncia policial" de

“‘médio e alto risco” é competéncia exclusiva das policias estaduais, vejamos a

Constituicdo Federal:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

(.)

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares,
além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de
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atividades de defesa civil.

(.)

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecao de seus bens, servicos e instalagdes, conforme
dispuser a lei.

()

A competéncia de “combate" remete a guerra/militarismo o que
nado nos parece a missdao da guarda que tem constitucionalmente a missao de
“protecdo de instalacdes” , assim como a escolta deve ser restrita ao @mbito municipal
para que nao haja conflito com as atividades tipicas de policia instituidos pela
Constituicdo Federal.

Vejamos o0 Tema 656 do E. STF:

Tema 656: Limites da atuacao legislativa local para disciplinar as
atribuicbes das guardas municipais destinadas a protecéo de bens,
servicos e instalacdes do municipio.

Descrigdo: Recurso extraordinario em que se discute, a luz do art.
144, § 8°, da Constituicdo federal, o limite da atuacdo legislativa dos
municipios para fixar as atribuicbes de suas guardas municipais
destinadas a protecao de bens, servicos e instalacdes do municipio.

Tese: E constitucional, no ambito dos municipios, o exercicio de
acOes de seguranca urbana pelas Guardas Municipais, inclusive
policiamento ostensivo e comunitario, respeitadas as atribuicdes dos
demais 6rgdos de seguranca publica previstos no art.
144 da Constituicdo Federal e excluida qualquer atividade de policia
judiciaria, sendo submetidas ao controle externo da atividade policial
pelo Ministério Pudblico, nos termos do artigo 129, inciso VII,
da CF. Conforme o art. 144,8 8° da Constituigdo Federal, as leis
municipais devem observar as normas gerais fixadas pelo Congresso
Nacional.

Importante ainda ressaltar que a segundo o STF a Guarda
Municipal contribui para a seguranca publica, mas a "preservacao da ordem publica" é
missdo precipua das policias. Assim, sugere-se seja mais seguro focar na
"manutencédo da paz social" e "protecdo do patriménio municipal”.

No tocante especificamente ao inciso Il, do art. 4° acerca do
"Controle de Disturbios Civis" que seriam: tropas de choque, contencdo de
manifestacdes essas sao atividades tipicas de policia ostensiva estadual.

O disposto no inciso IIl, do mesmo artigo fala em "incursdo em

Praca da Bandeira, 151 — Centro — CEP 12.281-630 — Cagapava/SP 2
Fone: (12) 3654-2000 / Fax: 3654-2011

Visik@ibHassQisdife MONW HaMVIGKAEAE BRIV Re SR gM[Dhticidade
com o identificador 370034003600320030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal/art-144
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal/art-144
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal/art-144
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal/art-144,par-8
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal/art-144
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal/art-144
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal/art-144
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal/art-129
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal/art-129,inc-VII
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal/art-144
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal/art-144,par-8
https://modeloinicial.com.br/lei/CF/constituicao-federal

=

Camara Municipal de Cacapava

Cidade Simpatia - Estado de S&o Paulo

area de risco" e "apoio a outras forcas policiais" ndo deixa claro que o objetivo € a
protecao do servico publico municipal, pois ndo podera em hipétese alguma assumir o
papel de Policia Civil ou Militar.

Importante mencionar que segundo o Tema 656 do STF, no
entendimento da Procuradoria Juridica, a guarda cuida de apoio as autoridades
municipais, pois em caso de escolta de juizes federais ou governadores seria a
competéncia das policias federais e estaduais respectivamente.

A atuacdo em gerenciamento de crises é importante mencionar
gue devera agir como suporte operacional em hipétese alguma podera substituir os
policiais militares e civis.

Os apontamentos acima deverdo ser analisados pelas
Comissbes de Justica e Redacao e Seguranca Publica.

N&o consta nos autos declaracdo de adequacao orgcamentéria
informando que os custos de criacdo e manutencdo da ROMU ja estdo previstos na
LOA (Lei Orcamentaria Anual). Assim como ndo hd mencdo de havera criacdo de
gratificagdo o0 que geraria impacto or¢camentario-financeiro. O que devera ser
analisado pela Comisséo de Finangas e Orgamento.

No tocante ao mérito a analise é de competéncia dos Edis.

Diante do exposto, considerando o0s substratos faticos e
juridicos constantes deste processo, o parecer juridico, o qual é apenas opinativo, é
favoravel quanto a legalidade e a constitucionalidade do projeto, observadas as
consideracdes acima.

Este projeto deve ser submetido as Comissdes de Justica e
Redacéo, Financas e Orcamento, bem como Seguranca Publica, conforme artigo

62 e seguintes do regimento Interno desta Casa.

E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 18 de marco de 2026.

Luciana Aparecida dos Santos
Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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