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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 76/2022.

Autora: Vereadora Dandara Pereira César Leite Gissoni

EMENTA

Politica Nacional de atencdo obstétrica e
neonatal. Implantagcdo de medidas de informacéao
a gestante e parturiente. Municipio de Cacapava.
llegalidade e Inconstitucionalidade.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n® 76/2022, de autoria da llustrissima Senhora Vereadora Dandara pereira
César Leite Gissoni, que “Dispde sobre a implantacdo de medidas de
informacdo a gestante e parturiente sobre a Politica Nacional de atencéo
obstétrica e neonatal, visando a protecdo destas contra a violéncia obstétrica
no Municipio e da outras providéncias”.

Apresenta justificativa.

Ainda nos dias atuais a mulher encontra-se em posicao
inferior a dos homens e infelizmente a sombra da violéncia as acompanha,
especialmente fisica e psiquica.

Considerando a iniciativa parlamentar a propositura néao
poderd trazer ao Poder Executivo nenhum 6nus ou gastos.

Considerando que a gestdo administrativa, a organizacao
dos servicos e a execucao de atos do governo pertencem ao Poder Executivo,
entende a Procuradoria Juridica a matéria é de competéncia do Poder
Executivo local.

Vejamos o art. 84, inciso IV da CF:
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Art.84 Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucéo;

(..)

Em que pese ser louvavel a propositura apresentada,
infelizmente esta cria obrigacdes ao Poder Executivo no tocante a geracdo de
despesas, bem como adiciona atribuicdes a Secretaria Municipal de Saude.

Vejamos recente julgado do TJSC:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO. LEI 2.956/2016. ViCIO DE
INICIATIVA. DIVULGAGAO DA POLITICA NACIONAL DE ATENGAO
OBSTETRICA E NEO-NATAL. 1. A lei 2.956/2016, do Municipio de
Novo Hamburgo, que dispSe sobre a implantacdo de medidas de
informacdo a gestante e parturiente sobre a Politica Nacional de
Atencdo Obstétrica e Neonatal, visando, principalmente, a protegdo
destas contra a violéncia obstétrica no Municipio, teve o processo
legislativo deflagrado por iniciativa da Camara Municipal, o que
conduz ao reconhecimento do vicio de natureza formal do diploma
em tela. 2. Violagao aos art. 60, inc. Il, alinea "d", e 82, inc. lll e VIl da
Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios por for¢ca do art. 8° da
mesma Carta Politica. 3. A elaboracdo de Cartilha dos Direitos da
Gestante e da Parturiente, além da determinacdo de exposi¢cdo de
cartazes informativos nos estabelecimentos hospitalares do
Municipio, implicam despesas em razdo do que se atribui ao chefe da
Administracdo Publica a primeira palavra acerca de sua conveniéncia
politica. 4. Vulneragdo ao principio da separagdo de poderes.
Precedentes do Orgdo Especial. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(Acédo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70071547889, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ana Paula Dalbosco,
Julgado em: 20-03-2017)

Nesse diapasao o E.TISP:
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2285830-52.2019.8.26.0000 '@ L1 (954 ocorréncias encontradas
no inteiro teor do documento)

Classe/Assunto: Direta de Inconstitucionalidade / Atos Administrativos
Relator(a): Alex Zilenovski

Comarca: Séo Paulo

Orgéo julgador: Orgdo Especial

Data do julgamento: 04/06/2020

Data de publicacédo: 05/06/2020

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.528, de 07 de outubro de 2019, do municipio de Maua, que institui
0s principios e diretrizes para o parto humanizado nos hospitais e
equipamentos de salude pulblicos ainda que gerenciados por
organizacdo social, bem como os particulares quando conveniados
no ambito do municipio e da outras providéncias. principio federativo.
Competéncia normativa concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal. Procedéncia. 1-Processo objetivo. Causa de pedir aberta.
Possibilidade de reconhecimento da inconstitucionalidade por
fundamento nao apontado na inicial, qual seja,
invasdo de competéncia normativa concorrente entre Unido, Estados
e Distrito Federal por lei municipal que dispde sobre protecdo a
salde da gestante e parturiente, a vista da auséncia de interesse
local. Violagdo ao principio do pacto federativo (art. 144, CE/89). 2 -
Lei Municipal que institui o Plano Municipal para a Humanizacdo do
Parto, e dispbe sobre a administracdo de analgesia em partos
naturais de gestantes no Municipio. O Municipio € competente para
legislar sobre a sadde publica com Uni&o e Estado, no limite de seu
interesse local e deve se restringir a necessidade de suplementar a
legislacdo federal e estadual, no que couber, o que ndo se verifica no
caso. Lei Estadual que assegura o direito ao parto humanizado nos
estabelecimentos publicos de salde do Estado.
Inexisténcia de lacuna na norma estadual a ensejar a
suplementacao da matéria. Impossivel identificar interesse local como
fundamento da permanéncia da vigéncia da lei municipal, pois ambos
os diplomas legislativos tém o fito de resolver a mesma necessidade
social, consubstanciada em medidas adotadas no ambito do SUS
para garantir a realizacdo do parto humanizado em suas
unidades de saude. Vicio de iniciativa. 3 - VIOLACAO
A INICIATIVADO PODER EXECUTIVO: Ocorréncia. Compete
privativamente ao Alcaide a propositura de texto normativo voltado a
organizagdo e funcionamento da administragdo municipal — no
caso, da gestdo da salde publica municipal. Inconstitucionalidade
reconhecida no exercicio da iniciativa pelos Edis (arts. 24, § 2° n. 2,
47, XIX, "a", e 144, todos da CE/SP; art. 61, § 1°, Il, e, c.c. art. 84, VI,
"a", ambos da CR/88; Tema n° 917 da Repercussdo Geral) 4 -
FALTA DE PREVISAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA
ESPECIFICA - N&o podera se constituir em
inafastavel vicio de constitucionalidade, vez que possiveis tanto o
remanejamento orcamentario, quanto sua complementacdo com
verbas adicionais para a acomodacdo das novas despesas, ou
mesmo a postergacdo do planejamento dos novos gastos para o
exercicio orcamentario subsequente. 5 - Acdo Procedente. =
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Diante do exposto, considerando os substratos féaticos e
juridicos constantes deste processo, o parecer juridico, o qual é apenas
opinativo, € desfavoravel quanto a legalidade e a constitucionalidade do
projeto.

Este projeto deve ser levado a consideracdo das
ComissBes de Justica e Redacdo, Saude e Financas e Orcamento,
conforme artigo 62 e seguintes do regimento Interno desta Casa.

E o Parecer, s.m.j.
Cacapava, 23 de agosto de 2022.
Luciana Aparecida dos Santos

Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712

Praca da Bandeira, 151 — Centro — CEP 12.281-630 — Cagapava/SP 4
Fone: (12) 3654-2000 / Fax: 3654-2011
Visikg s siife MONW HERITAKASAG3REYR 300 ticidade
com o identificador 330034003900310033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




		2022-08-23T16:14:14-0300




