gy, Camara Municipal de Cacapava

Cidade Simpatia - Estado de S&o Paulo

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI N° 5/2025

Autora: Vereadora Daniele Cristine Galdino Siqueira

EMENTA

Fibromialgia. Reconhece como deficiéncia.
Inconstitucionalidade. Consideragdes.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n° 5/2025, de autoria da llustrissima Senhora Vereadora Daniele Cristine Galdino
Siqueira, que “Reconhece a Fibromialgia como deficiéncia no ambito do Municipio de
Cacapava e da outras providéncias.”.

Em que pese haver entendimento contrério, esta Procuradoria
entende se tratar de matéria de competéncia da Unido.

Vejamos o entendimento do E. TISP:

VOTO N° 45.260 Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei
Municipal n° 4.054, de 27 de abril de 2023, de iniciativa
parlamentar, que "dispde sobre a inclusdo de pessoas com
Fissura Labiopalatina e/ou Polidactilia como pessoas com
deficiéncia no ambito do Municipio de Andradina-SP e da
outras providéncias". Vicio de inconstitucionalidade formal
subjetivo. Inocorréncia. A matéria tratada na Lei impugnada
nao constitui reserva de administracdo. Tese firmada pelo C.
Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussédo geral, no
julgamento do tema 917. Ademais, a auséncia de indicacéo na
Lei dos recursos disponiveis, proprios para atender aos
encargos nela previstos, ndo resulta na declaracdo de
inconstitucionalidade, impedindo tdo somente a sua aplicagéo
Nno mesmo exercicio orcamentario em que promulgada. No

entanto, houve inequivoca ingeréncia do Poder Legislativo em

Praca da Bandeira, 151 — Centro — CEP 12.281-630 — Cagapava/SP 1
Fone: (12) 3654-2000 / Fax: 3654-2011
Visik@ibHassQisdife MONW HaMVIGKAEAERPIAWRe SO gM [Dhticidade
com o identificador 350035003600360038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.

Assinado digitalmente por Luciana Aparecida dos
Santos:29831898800 Data: 12/02/2025 16:19:24



Camara Municipal de Cacapava

Cidade Simpatia - Estado de S&o Paulo

guestbes claramente administrativas. Violacdo aos artigos 5° e
47, 11 e XIV, da Constituicdo Estadual. Causa petendi aberta.
Possibilidade de analise de outros aspectos constitucionais da
guestdo. A Lei Municipal n° 4.054/2023, ao equiparar as mas-
formacdes congénitas fissura labiopalatina e polidactilia as
deficiéncias fisicas, ampliou o0 conceito de pessoa com
deficiéncia ja definido pela Lei Nacional n® 13.146, de 6 de julho
de 2015. Invasdo de competéncia privativa da Unido e dos
Estados para dispor normas gerais de protecdo a pessoa com
deficiéncia. Precedentes deste Col. 6érgdo Especial. Pretensao
procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2346693-
32.2023.8.26.0000; Relator (a): Gomes Varjdo; Orgdo Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 13/11/2024; Data de Registro: 14/11/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI Ne°
6.444, DE 04 DE OUTUBRO DE 2023 — EQUIPARACAO, EM
AMBITO  MUNICIPAL, DOS PORTADORES DE
FIBROMIALGIA E/OU ESCLEROSE MULTIPLA COMO
PESSOAS COM DEFICIENCIA DE ACORDO COM A LEI
BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA
— EXTENSAO A ESSAS PESSOAS DE BENEFICIOS
PREVISTOS NA LEGISLACAO MUNICIPAL, INCLUSIVE COM
ISENCOES TRIBUTARIAS — ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO — AUSENCIA — OFENSA
AO ART. 113 DO ADCT - NORMA QUE DISPOE SOBRE
PRODUCAO E CONSUMO - OFENSA AO PACTO
FEDERATIVO - USURPACAO DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO, ESTADOS E DISTRITO FEDERAL
— VIOLACAO DO PACTO FEDERATIVO CARACTERIZADA. 1.

A proposic¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
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ou renudncia de receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orcamentario e financeiro (art. 113 ADCT).
Norma de reproducéo obrigatéria, dirigida a todos os entes
federativos. Pardmetro de controle concentrado de
constitucionalidade (Tema n° 484 do STF). Ofensa ao art. 144
da Constituicao Estadual. Inconstitucionalidade formal. 2. Vicio
de iniciativa por ofensa a iniciativa legislativa reservada
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo (art. 24, § 2° da
Constituicdo Estadual). Ao estabelecer que deverd ser
realizada avaliacdo, nos termos do art. 2°, 81°, da Lei Federal
n° 13.146/15, para averiguar a pertinéncia da inclusdo na
categoria de beneficiarios de legislacdo municipal das pessoas
portadoras de fibromialgia e/ou esclerose mdltipla que a
pleitearem, a lei municipal cria atribuicdes a serem exercidas
por 6rgdos e agentes publicos municipais. Tema n° 917 do
STF. Inconstitucionalidade formal verificada. 3. Em matéria de
protecdo e integracdo social da pessoa com deficiéncia, aos
Municipios cabe suplementar a legislacdo federal e estadual
"no que couber" (art. 30, Il, CF). E o que Ihes cabe, pelo
principio da preponderéncia, sdo os assuntos de interesse
local. Lei que amplia o conceito de pessoa com deficiéncia,
invadindo a competéncia legislativa da Unido para editar
normas gerais sobre o assunto (art. 24, XIV, § 1°, CF). Acéo

direta de inconstitucionalidade procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2297126-
32.2023.8.26.0000; Relator (a): Décio Notarangeli; Orgéo
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 03/04/2024; Data de Registro:
04/04/2024)

Ha quem entenda se tratar de matéria de interesse local,

assim, poderia 0 municipio legislar sobre a matéria.

Praca da Bandeira, 151 — Centro — CEP 12.281-630 — Cagapava/SP 3
Fone: (12) 3654-2000 / Fax: 3654-2011
Visik@ibHassQisdife MONW HaMVIGKAEAERPIAWRe SO gM [Dhticidade
com o identificador 350035003600360038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




Camara Municipal de Cacapava

Cidade Simpatia - Estado de S&o Paulo

Projeto de lei n° 1573 /2023
= Referéncias

Documento Projeto de lei
NUmero Legislativo 157372023
Ementa Reconhece como pessoas com deficiéncia as pessoas com fibromialgia.
Data de Publicagdo 14/11/2023
Regime Tramitagdo Urgéncia

Autor(es) RafaZimbaldi, Leticia Aguiar, Eduardo Suplicy , Rogério Nogueira, Clarice Ganem , Andréa Werner , Fabiana Bolsonaro,

Marcio Nakashima, Solange Freitas , Marta Costa , Guilherme Cortez , Teonilio Barba
Apoiador(es)
Indexadores FIBROMIALGIA, PESSOA COM DEFICIENCIA

Etapa Atual Ordem do Dia
Ultimo andamento 18/09/2024 - Publicado o Oficio Legislativo n° 794, de 2024, de autoria do Deputado Rafa Zimbaldi,

solicitando que seja colocado em apreciagdo o veto ao referido Projeto de Lei. (D.A., pag. 12)

Tramita na Assembléia Legislativa do Estado de S&do Paulo o
veto ao PL 1.573/2023 que reconhece, no Estado de Sao Paulo, os portadores de
Fibromialgia deficientes na forma especifica.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
constantes deste processo, 0 parecer juridico, o qual é apenas opinativo, ndo
vinculando os vereadores a sua motivacdo ou conclusédo, é desfavoravel quanto a
legalidade e a constitucionalidade do projeto.

Este projeto deve ser levado submetido as Comissdes de
Justica e Redacdo e Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia, conforme artigo 62 e seguintes do regimento Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m.j.
Cacapava, 12 de fevereiro de 2025.
Luciana Aparecida dos Santos

Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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