Camara Municipal de Cacapava

Cidade Simpatia - Estado de S&o Paulo

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 41/2026.

Autor: Vereador Bruno Henrique Silva

EMENTA

Alteracdo da Lei Municipal n® 6.437, de 30 de
marco de 2026.Distribuicdo pelo Sistema Unico
de Saude, sensores medidores continuos de
glicose para criangas. Consideragdes.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n°® 41/2026, de autoria do llustrissimo Senhor Vereador Bruno Henrique Silva,
que “Altera a Lei n° 6437, de 30 de marco de 2026, que dispde sobre a
distribuicdo de sensor de medidor continuo de glicose para criancas de
Cacapava nos critérios que especifica”.

Apresenta justificativa.

Considerando recentes decisbes do E. TJSP e o
entendimento do STF em sede de repercussao geral, Tema 917: “Nao usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8§ 1°, Il,"a",
"c" e "e", da Constituicdo Federal).”

A luz do E. TJSP héa possibilidade de prosseguimento,
conforme segue:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. OBRIGATORIEDADE DE
DISPONIBILIZACAO DE APARELHO PARA O
MONITORAMENTO DE GLICEMIA DE PACIENTES.
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IMPROCEDENCIA. 1. Acédo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito do Municipio de Maua em face da
Lei n°® 6.228, de 17 de junho de 2024, que estabelece a
obrigacado de fornecimento de aparelho 'FreeStyle Libre' ou
de outro aparelho similar para o monitoramento continuo de
glicemia de pacientes do Sistema Unico de Saltde — SUS
no ambito do Municipio de Maué. Alegacao de vicio formal
por usurpacao de competéncia do Executivo e auséncia de
indicacdo de fonte de custeio. 2. A questdo em discussao
consiste em saber: (i) se ha vicio de iniciativa, resultando
em inconstitucionalidade formal por violagcéo ao principio da
separacdo de poderes; (i) se a auséncia de fonte de
custeio para implementacdo do programa compromete a
validade da norma. 3. N&o configurados vicio de iniciativa
nem ofensa a reserva da Administracédo, na medida em que
0 ato normativo néo interfere na estrutura burocréatica ou na
gestdo do municipio, constituindo, antes, instrumento para
promover a saude publica e a protecdo a vida, cuja
competéncia € compartilhada entre os entes federativos. 4.
A jurisprudéncia consolidada pelo STF estabelece que a
criacdo de despesa sem indicacao de fonte de custeio nao
acarreta a inconstitucionalidade da lei, mas apenas limita
sua aplicabilidade a existéncia de dotacdo orcamentaria no
exercicio financeiro correspondente. 5. Tampouco ha
interferéncia na autonomia administrativa do Executivo,
uma vez que a norma nao trata de organizagdo ou
funcionamento de érgéos publicos, mas de medida geral
para protecdo a saude dos municipes. 6. Pedido julgado
improcedente. Dispositivos relevantes citados: CE/SP, arts.
24, § 2°, "1" e "2", e 47, incisos Il, XI, XIV, "a" e XIX.
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(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2328706-
46.2024.8.26.0000; Relator (a): Jarbas Gomes; Orgao
Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 19/03/2025; Data de Registro:
20/03/2025)

A propositura amplia o alcance da lei que atrai a
necessidade de apresentacdo de estimativa de impacto orcamentéario-
financeiro, aspecto que devera ser analisado pela Comissdo de Financas e
Orcamento, considerando que os tribunais tém reconhecido a
constitucionalidade de leis dessa natureza.

Ndo mencionado anteriormente, mas a Procuradoria
Juridica observa e entende pertinente mencionar que a lei permite o acesso
apenas aos alunos matriculados na rede publica de ensino da cidade, o que
podera configurar violacdo ao principio da igualdade e ao carater universal do
sistema de saude, pois o direito a saude é um direito de todos e dever do
Estado, independentemente de onde o cidaddo estuda. Um adolescente
diabético matriculado na rede particular com bolsa ou em situacdo de
vulnerabilidade social teria o0 mesmo direito constitucional ao insumo, se
preenchidos os requisitos clinicos e de renda, o que recomenda a anélise pelas

Comissoes.

No tocante ao meérito a analise € de competéncia dos
Edis.

Diante do exposto, considerando os substratos faticos e
juridicos constantes deste processo, 0 parecer juridico, o qual é apenas
opinativo, € desfavoravel quanto a legalidade e a constitucionalidade do
projeto, conforme as consideracoes.

Este projeto deve ser levado a consideracdo das
Comissdes de Justica e Redacdo; Saude, Assisténcia Social e ldoso, e
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Financas e Orcamento, conforme artigo 62 e seguintes do regimento Interno

desta Casa.
E o Parecer, s.m.j.
Cacapava, 30 de abril de 2026.
Luciana Aparecida dos Santos
Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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