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Camara Municipal de Cagapava

Cidade Simpatia - Estado de Sao Paulo

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 39/2016.

Autor: Prefeito Municipal Henrique Lourivaldo Rinco de Oliveira

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n° 39/2016, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal que “Institui
a Licenca Provisoria de funcionamento de Empresa e da outras providéncias”.

A iniciativa estd em conformidade com a legislacao
vigente.

Observamos que o projeto atende a legislacdo e o
interesse publico.

Para auxiliar as comissbes foi solicitado ao IBAM —
Instituto de Administragdo Municipal parecer, documento anexo.

Diante do exposto, considerando os substratos faticos e
juridicos constantes deste processo, o parecer juridico, o qual € apenas
opinativo, ndo vinculando os vereadores a sua motivagédo ou conclusao, €
favoravel quanto a legalidade e a constitucionalidade do projeto.

Este projeto deve ser submetido as Comissbes de
Justica e Redagéo e Finangcas e Orcamento, conforme artigo 62 e seguintes

do regimento Interno desta Casa.

E o Parecer, s.m.j.
Cacapava, 04 de julho,de 2016.
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PARECER

N° 1974/2016"

PL — Poder Legislativo. Projeto de lei,
do Executivo, que estabelece a
licenca proviséria de funcionamento
de estabelecimentos. Legalidade.

CONSULTA:

Consulta uma Camara sobre o Projeto de Lei, recebido do
Executivo, que estabelece a licenca proviséria para o funcionamento de
empresas.

RESPOSTA:

O alvara, conforme ensina Hely Lopes Meirelles, “é o instrumento
de licenca ou da autorizagéo para a pratica de ato, realizacéo de atividade
ou exercicio de direito dependente de policiamento administrativo. [...] O
alvara pode ser definitivo ou precario: sera definitivo e vinculante para a
Administracdo quando expedido diante de um direito subjetivo do
requerente [...]; sera precario e discricionario quando a Administracao o
concede a seu juizo ou por liberalidade, desde que ndo haja impedimento
legal para sua expedicéo.... O alvara definitivo consubstancia uma licenca;
o alvara precario expressa uma autorizacdo. Ambos séo meios de atuagao
do poder de policia, mas com efeitos fundamentalmente diversos, porque
o alvaréd de autorizacdo pode ser negado, ou revogado sumariamente a
qualquer tempo, sem indenizagdo alguma; ao passo que o alvara de
licenca tem que ser expedido desde que o requerente atenda aos
requisitos legais para sua obtencdo, e n&o pode ser invalidado
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discricionariamente, s6 admitindo revogacdo por interesse publico
superveniente e justificado, mediante indenizacdo; cassacdo por
descumprimento das normas legais na sua execug¢ao; ou anulacgo por
ilegalidade na sua expedicdo. [...] Observe-se, ainda, que o alvara de
licenca € um bem patrimonial de seu ftitular, alienavel e transferivel a
terceiros, juntamente com a coisa ou atividade licenciada, pois vincula-se a
esta e a acompanha em suas mutagdes negociais, como todo direifo real.
(in Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1993, pp.
346-7).

O alvara de licenca e funcionamento consiste na autorizacéo
para o exercicio de atividade publica institucional ou comercial, industrial
ou de prestacéo de servigos.

Nenhuma atividade pode se instalar sem o alvara
correspondente. Para a outorga do alvara de licenga e funcionamento a
Prefeitura verifica se o local permite a instalacéo da atividade, nos termos
da legislagdo vigente sobre uso e ocupagéo do solo e se preenche as
condicbes de higiene, segurangca e outras, conforme dispuserem os
codigos e as posturas municipais. E impbe os procedimentos para a
concessao da licenga.

O alvara provisorio tornou-se mais conhecido e mais amplamente
utilizado a partir da edi¢cdo da Lei Complementar n® 1233/06, que trata das
microempresas e prevé, no art. 7°, a possibilidade de serem concedidos
alvaras provisérios.

O caso do Projeto de Lei trazido a consulta destina-se a
regularizar empresas funcionando em situacdo irregular, seja sem a
competente licenca de funcionamento ou com pendéncias. O Projeto
estabelece as condicdes para regularizacéo, os documentos a anexar, os
custos envolvidos e o prazo de tramitac&o.
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No conjunto o Projeto atende aos requisitos legais pertinentes e
se encontra corretamente elaborado, estando, pois, em condi¢cées de ser
apreciado pela Camara.

E o parecer, s.m.j.

Affonso de Aragéo Peixoto Fortuna
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 04 de julho de 2016.
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