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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 35/2026.

Autor: Vereador Bruno Henrique Silva

EMENTA

Isencéo. Competéncia concorrente com
consideragdes.

Trata-se de Projeto de Lei n° 35/2026, de autoria do
llustrissimo Senhor Vereador Bruno Henrique Silva, que “Autoriza o Poder Executivo a
conceder isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para imoéveis
residenciais localizados em vias publicas ndo pavimentadas no Municipio de
Cacapava/SP, e da outras providéncias”.

Apresenta-se justificativa.

Entende esta Procuradoria que o projeto apesar de louvavel e
se tratar de matéria tributaria esbarra na LRF, art. 14 e no art. 165, paragrafos 2° e 6°
da CF, uma vez que, toda isencdo ou concessdo de incentivos fiscais deve estar
previsto na Lei de Diretrizes Orcamentérias com a respectiva compensacao financeira.

Vejamos:

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra reniincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes: (Vide Medida Proviséria n°
2.159, de 2001) (Vide Lei n®10.276, de 2001)

| - demonstracdo pelo proponente de que a renincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do
art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengdo em carater nao geral, alteracdo de
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aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducédo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicédo
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo n3o se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos |, Il, IV e V do art. 153 da Constituicao, na forma do seu §
19;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(..)

8§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracéo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracao
da lei orcamentéaria anual, dispora sobre as altera¢des na legislacao
tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

(..)

8 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributéria e crediticia.

(.)

A apresentacdo de projetos cuja natureza seja tributaria €
concorrente, contudo a CF e a LRF apresentam certas exigéncias para esse tipo de
projeto em andlise que torna inviavel a apresentacao pelo Poder Legislativo.

A isencdo de impostos deve vir acompanhada de
compensacao financeira para que nao haja um desequilibrio nas contas publicas.

Vejamos:

Qualquer beneficio que implique diminuicao

de receita demanda a necessidade de estimativa do impacto
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financeiro que possa causar, bem como de que a rendncia foi levada
em conta na elaboracdo da lei orcamentaria, no momento das
previsbes de receita ou indicacdo de medidas compensatoérias,
decorrentes de elevagédo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracdo ou criagéo de tributo ou contribui¢cdo. (Apostila do Curso
sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, ministrado pela EBAP -
Escola Brasileira de Administracdo Publica, Sdo Paulo, 2019, pagina
127)

A mencdo ao Art. 14 da LRF no texto da lei ndo supre a
necessidade de o projeto ser instruido com a estimativa de impacto financeiro antes da
votagao definitiva.

A isencdo de IPTU exige que se aponte qual receita sera
aumentada ou qual despesa sera cortada para manter o equilibrio.

Ha ainda a necessidade de se observar a LOA.

NO gue tange aos requisitos, necessario se faz mencionar, nos
parece ofender o principio da isonomia, pois cria uma desigualdade entre os
contribuintes.

Contribuintes em situacdes idénticas (mesmo tipo de imovel,
mesma capacidade contributiva) seriam tratados de forma desigual apenas porque o
Poder Publico falhou em pavimentar uma rua.

A principio poderd ser interpretado como uma "indenizacéo
disfarcada" por falta de servico publico, 0 que ndo € a natureza juridica da isencao
tributéria. A base de célculo do IPTU, qual seja: valor venal, ja deve, por si s0, refletir a
desvalorizacdo de um imovel em rua sem asfalto. Isentar totalmente rompe o equilibrio
federativo e a equidade fiscal.

ApoGs a participagdo desta Procuradoria em curso acerca da
Lei de Responsabilidade Fiscal revendo posicionamentos, entende pela ilegalidade do
projeto.

No tocante ao enfoque politico este devera ser realizado pelos
nobres Edis.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos

constantes deste processo, o parecer juridico, o qual € apenas opinativo, nao
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vinculando os vereadores a sua motivacdo ou conclusdo, é pela ilegalidade e
inconstitucionalidade da matéria no tocante a iniciativa, pois ndo preenche os
requisitos legais e orcamentarios face a LRF e a CF.

Este projeto deve ser submetido as Comissdes de Justica e
Redacdo e Financas e Orcamento, conforme artigo 62 e seguintes do regimento
Interno desta Casa.

E o Parecer, s.m.j.

Cacapava, 22 de abril de 2026.

Luciana Aparecida dos Santos
Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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