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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 250/2025.

Autora: Vereadora Bruno Henrique Silva

EMENTA

Cria o selo “Empresa Amiga do Esporte”.
Consideracoes.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n°® 250/2025, de autoria do llustrissimo Senhor Vereador Bruno Henrique Silva,
que “Institui o Selo Empresa Amiga do Esporte no Municipio de Cacapava e da
outras providéncias.”

Apresenta justificativa.

Tratando-se de certificacdo local entende a Procuradoria
Juridica ser matéria afeta ao Municipio, art. 30, inciso | da Carta Magna.

A propositura na sua maior parte nao cria atribuicbes a
orgaos do Poder Executivo.

Para concretizacdo do objeto da propositura o Poder
Executivo ao que parece nado tera gastos, pois do contrario se exigiria a
apresentacao de estudo de impacto orgcamentario-financeiro, arts. 16 e 17 da
Lei Complementar n® 101/2000 — LRF.

Conforme disposto na Constituicdo do Estado de Séo
Paulo:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica sera sancionado sem que dele
conste a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos novos encargos.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a
créditos extraordinarios.

Artigo 176 - Séo vedados:
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| - o inicio de programas, projetos e atividades néo incluidos na
lei orcamentéria anual,

(.)

Merece atencédo o disposto nos incisos | e IV do art. 4°. O
inciso | estabelece: “I — Reformas e/ou constru¢cbes em areas destinadas as
atividades esportivas do Poder Publico”. Entretanto, a execucdo das acdes
mencionadas dependera da forma juridica adotada pelo Municipio — se se
tratar de doacdo ou de celebracdo de termo. Caso seja firmado Termo de
Parceria, conforme previsto no art. 6° da propositura, havera a necessidade de
realizacdo de Chamamento Publico para selecdo da empresa parceira.

No tocante ao inciso IV — “Pagamento do trabalho de
profissionais da area esportiva” —, a redacao atual pode ensejar interpretacao
no sentido de possivel terceirizacdo irregular de mdo de obra pelo Poder
Publico. O ideal € que a Administracdo receba os recursos (seja por doacdao,
seja por repasse) e efetue a destinagdo aos profissionais de forma que néo
caracterize violacdo ao principio do concurso publico, terceirizacdo ilegal de
mao de obra ou outras implicaces juridicas. Ainda que tais procedimentos
venham a ser disciplinados em regulamento, essa cautela deve ser
expressamente considerada.

O art. 6° trata de autorizagdo para o Poder Executivo
firmar Termo de Parceria 0 que no modesto entendimento da Procuradoria

Juridica é ato de gestao e nao precisa de autorizacao legislativa, vejamos:
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS:
AUTORIZACAO OU RATIFICACAO POR  ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. USURPACAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO XXI DO ART.
54 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA, QUE DIZ:
"Compete, privativamente, a Assembléia legislativa: XXI - autorizar

convénios a serem celebrados pelo Governo do Estado, com
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entidades de direito publico ou privado e ratificar os que, por motivo
de urgéncia e de relevante interesse publico, forem efetivados sem
essa autorizacdo, desde que encaminhados a Assembléia Legislativa,
nos noventa dias subseqiientes a sua celebracao”. 1. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a regra que
subordina a celebragdo de acordos ou convénios firmados por érgéaos
do Poder Executivo a autorizacdo prévia ou ratificacdo da Assembléia
Legislativa, fere o principio da independéncia e harmonia dos poderes
(art. 2°, da C.F.). Precedentes. 2. Acdo Direta julgada procedente
para a declaragéo de inconstitucionalidade do inciso XXI do art. 54 da
Constituicdo do Estado do Parana. (ADI 342, Relator(a): SYDNEY
SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 06-02-2003, DJ 11-04-2003
PP-00025 EMENT VOL-02106-01 PP-00001)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 2.285, de 08
de outubro de 2021, do Municipio de Cabrelva — Lei "de autoria da
Vereadora Marlicia de Fatima Valente, que autoriza o Municipio de
Cabrelva a celebrar convénio com o Estado de S&o Paulo, através
da Secretaria de Segurancga Publica, visando a adesao ao 'Sistema
Detecta' de acesso exclusivo aos dados de interesse da Seguranca
Publica e de cooperagdo entre os Orgdos Publicos" — Legislacdo de
iniciativa parlamentar — Ingeréncia do Poder Legislativo em matéria
reservada ao Executivo, atinente a celebracdo de convénio néo
oneroso com outro ente federado — Imposicao de obrigacdo ao Poder
Executivo local sobre matéria que envolve ato de gestdo
administrativa — Vicio de iniciativa configurado — Violacao ao principio
da Separagdo dos Poderes e a direcdo superior da Administragcao —
Ofensa aos artigos 5°, 47, 1l e X1V, todos da Constituicido Bandeirante
— Precedentes — Acao direta julgada procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade  2235789-76.2022.8.26.0000; Relator (a):
Ademir Benedito; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 19/04/2023; Data de
Registro: 20/04/2023)
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Importante destacar que os arts. 8°, 9° e 10 falam de
divulgacdo o que deve estar mais claro para que nado haja confusdo com as
publicacdes oficias do municipio.

No tocante ao art. 10, nas divulgacdes deverao priorizar a
clareza no tocante aos custos para ndo confundir a populacdo, deixando mais
afirmativa a exclusiva responsabilidade da Pessoa Juridica.

Ainda no art. 10 da propositura, acerca dos “outdoors,
placas publicitarias, estampas em uniformes, propagandas em redes sociais,
entre outros.”, devera ser considerado pelos Nobres Edis, pois para instalacédo
dessas placas, “outdoor” em espacgos publicos devera ser mediante concessao
de uso de bem publico e no que tange aos uniformes ndo poderdo ser
utilizados por atletas ou profissionais vinculados diretamente ao Poder Publico
para que nao haja promocao de marca em atividade do estado sob pena de
violacdo ao principio da impessoalidade.

Vejamos o que diz a Carta Magna:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos Orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou

servidores publicos.

(.

Assim, sugiro que a Comissdao de Justica e Redacao
pondere os apontamentos feitos e apresente emenda para correcdes.
Diante do exposto, considerando os substratos faticos e

juridicos constantes deste processo, o0 parecer juridico, o qual é apenas
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opinativo, é favoravel quanto a legalidade e a constitucionalidade do projeto,
desde que observadas as consideracgdes feitas.

Este projeto deve ser levado a consideracdo das
Comissfes de Justica e Redacéo; Cultura, Esportes e Lazer e Financas e

Orcamento, conforme artigo 62 e seguintes do regimento Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m.j.
Cacapava, 10 de dezembro de 2025.
Luciana Aparecida dos Santos

Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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