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PARECER DA PROCURADORIA JURÍDICA AO PROJETO DE LEI              

Nº 23/2025. 

 

Autora: Vereadora Daniele Cristine Galdino Siqueira 

 
 
EMENTA 

 

Institui no Município de Caçapava o selo “Pet 
Friendly”. Legalidade e Constitucionalidade. 
Considerações. 

 

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei         

nº 23/2025, de autoria de autoria da Ilustríssima Senhora Vereadora Daniele 

Cristine Galdino Siqueira, que “Dispõe sobre a criação do selo “Pet Friendly” 

para identificação de estabelecimentos comerciais que permitam a presença de 

animais de estimação no Município de Caçapava-SP e dá outras providências.” 

De fato a lei não cria obrigação nem gera custos a 

Administração, contudo, no humilde entendimento da Procuradoria, respeitando 

a Lei Complementar nº 95/1998, o artigo 4º da propositura é matéria de fato a 

ser considerada na justificativa do projeto. 

Vejamos o que diz a LC nº 95/1998: 

 

Art. 3o A lei será estruturada em três partes básicas: 

I - parte preliminar, compreendendo a epígrafe, a ementa, o 

preâmbulo, o enunciado do objeto e a indicação do âmbito de 

aplicação das disposições normativas; 

II - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteúdo 

substantivo relacionadas com a matéria regulada; 

III - parte final, compreendendo as disposições pertinentes às 

medidas necessárias à implementação das normas de conteúdo 

substantivo, às disposições transitórias, se for o caso, a cláusula de 
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vigência e a cláusula de revogação, quando couber. 

 

A Procuradoria entende que seu parecer é opinativo 

assim já se manifestou o E. STF: 

 

O parecer emitido por procurador ou advogado de órgão da 

administração pública não é ato administrativo. Nada mais é do que a 

opinião emitida pelo operador do direito, opinião técnico-jurídica, que 

orientará o administrador na tomada da decisão, na prática do ato 

administrativo, que se constitui na execução ex ofício da lei. Na 

oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples 

parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou não, considerado 

pelo administrador”. (Mandado de Segurança nº 24.584-1 – Distrito 

Federal – Relator: Marco Aurélio de Melo – STF).  

 

Diante do exposto, considerando os substratos fáticos e 

jurídicos constantes deste processo, o parecer jurídico, o qual é apenas 

opinativo, é favorável quanto à legalidade e a constitucionalidade do projeto. 

Este projeto deve ser levado às Comissões de Justiça e 

Redação e Proteção e Defesa dos Animais, conforme artigo 62 e seguintes 

do regimento Interno desta Casa. 

 

É o Parecer, s.m.j. 

Caçapava, 20 de fevereiro de 2025. 

 

Luciana Aparecida dos Santos 

Procuradora Jurídica 

OAB/SP 244.712 
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