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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N°© 229/2025.

Autor: Vereador Bruno Henrique Silva

EMENTA

Criacdo de Cadastro Municipal de Pessoas com
Deficiéncia. Consideracdes.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n°® 229/2025, de autoria do llustrissimo Senhor Vereador Bruno Henrique Silva,
gue “Dispde sobre a instituicdo de um Cadastro Municipal de Pessoas com
Deficiéncia ou Mobilidade Reduzida e da outras providéncias”.

Apresenta justificativa.

No caso em tela pretende o Legislativo criar obrigagdes e
fixar condutas ao Poder Executivo, desta forma, apresenta-se o projeto eivado
de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Ao Poder Legislativo ndo é permitido ingerir na gestacao
administrativa do municipio para estabelecer quais acdes serdo ou nao
executadas pelo Poder Executivo, sob pena de violagdo a harmonia e
independéncia entre os poderes, nos termos do artigo 2° da Carta Magna,

vejamos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.971, de 7
de abril de 2016, que 'Obriga o Poder Publico Municipal a instalar
brinquedos adaptados para criancas portadoras de deficiéncia nos
parques e areas de lazer no d&mbito do Municipio de Suzano, e da
outras providéncias'. Preliminar - Analise de ofensa a dispositivos da
Lei Organica do Municipio — Inadmissibilidade — Auséncia de
parametricidade. Programa governamental - Competéncia do
Executivo para a organizacao e planejamento das politicas publicas —
Vicio de iniciativa — A matéria regulamentada pela norma impugnada
insere-se no ambito da competéncia legislativa atribuida pela
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Constituicdo ao chefe do Poder Executivo Municipal, por ser inerente
ao planejamento e organizacdo do Municipio. Criacdo de despesas
sem indicar a fonte dos recursos disponiveis para fazer frente aos
novos encargos — Inadmissibilidade. Violacdo aos arts. 5°, 25, 47, I,
XIV E XIX, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144, todos da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo - Inconstitucionalidade
reconhecida. Agdo procedente."

(TJ-SP - ADI:  22556817820168260000 SP  2255681-
78.2016.8.26.0000, Relator: Carlos Bueno, Data de Julgamento:
21/06/2017, Orgao Especial, Data de Publicacdo: 26/06/2017)

Ademais, havera gastos ainda que se tenha decidido em
sede de repercusséao geral a possibilidade, esta ndo afasta a apresentacao de
declaracdo do ordenador de despesas e estudo de impacto or¢camentario-
financeiro em despesa de carater continuado.

O entendimento do E. STF em sede de repercussao geral,
Tema 917: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo

de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1l,"a", "c" e

"e", da Constituicdo Federal).”

No tocante ao mérito a andlise € de competéncia dos
Edis.

Diante do exposto, considerando os substratos faticos e
juridicos constantes deste processo, 0 parecer juridico, o qual é apenas
opinativo, € desfavoravel quanto a legalidade e a constitucionalidade do
projeto, conforme as consideracoes.

Este projeto deve ser levado a consideracdo das
Comissbes de Justica e Redacdo, Comissédo de Defesa dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, bem como Finangcas e Orcamento, conforme
artigo 62 e seguintes do regimento Interno desta Casa.

E o Parecer, s.m.j.
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Cacapava, 05 de novembro de 2025.

Luciana Aparecida dos Santos
Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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