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OFICIO N° 126/2026/ATL/PGM
Cacapava, 18 de marco de 2026.

Exmo. Sr.
Vereador Adilson Henrique Franga ¥
Presidente da Camara Municipal de Cacapava |

Assunto: Manifestacao sobre Projeto de Lei

Senhor Presidente,

Tenho a honra em cumprimenta-lo e acusar o recebimento do autégrafo do
Projeto de Lei n® 225/2026, que “Dispbe sobre a instalagdo de equipamento eliminador de
ar na tubulacdo do sistema de abastecimento de dgua e dd outras providéncias”.

Nao obstante a relevante intencdo que motivou a iniciativa parlamentar,
voltada a protecdo dos consumidores do servico publico de abastecimento de agua, apoés
analise juridica e administrativa da matéria, verifica-se a existéncia de ébices de ordem
constitucional e juridica que impedem sua sanc&o, razdo pela qual sou compelido a opor

veto total ao projeto, com fundamento no artigo 47 da Lei Organica do Municipio de
Cacapava.

A proposicao legislativa impde a empresa concessionaria do servico publico
de abastecimento de agua a obrigacdo de instalar equipamento eliminador de ar na
tubulacdo do sistema de distribuicdo, inclusive prevendo hipdteses em gue os custos
decorrentes da aquisicdo e instalagdo do equipamento deverdo ser suportados pela proépria
concessionaria.

Tal determinagdo legislativa interfere diretamente na execugdo do servico
publico concedido e no regime juridico do contrato administrativo de concess3o, ao impor
obrigacao técnica e financeira nio prevista originalmente no instrumento contratual.
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Nos contratos de concessdo de servicos publicos vigora o principio do
equilibrio econémico-financeiro, que assegura a manutencio da equacio econdmico-
contratual inicialmente pactuada entre o Poder Concedente e a concessionaria. Qualquer
imposicao normativa que gere encargos adicionais & concessionaria, sem a correspondente
previsdo de reequilibrio contratual, compromete esse principio, podendo acarretar
distor¢ces na prestacdo do servico e inseguranca juridica nas relacdes contratuais.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo tem
reiteradamente reconhecido a inconstitucionalidade de leis municipais de iniciativa
parlamentar que determinam a instalacdo de equipamentos eliminadores de ar na rede de
abastecimento de agua, exatamente por configurarem imposicio de obrigacio onerosa aos
prestadores de servico publico e interferéncia indevida na gestio administrativa da
concessao, em afronta aos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.

Em julgados proferidos em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, o Orgio Especial do Tribunal de Justica Paulista entendeu gue normas
dessa natureza violam dispositivos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo, especialmente
os artigos 5°, 47, inciso XIV, 117 e 144, ao afetarem o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos administrativos e invadirem a esfera de gestao administrativa reservada ao Poder
Executivo.

Com efeito, compete ao Poder Executivo Municipal exercer a gestdo
administrativa dos servigos publicos, inclusive daqueles prestados mediante concessao,
cabendo-lhe avaliar aspectos técnicos, regulatérios e financeiros relacionados a prestacio
do servico, bem como deliberar sobre eventuais alteracées contratuais ou medidas que
possam impactar a estrutura da concessao.

Nesse sentido, a imposicdo legal de obrigacoes técnicas diretamente a
concessionaria, sem a necessaria analise administrativa e contratual pelo Poder Concedente,
acaba por configurar ingeréncia indevida na esfera da administracdo publica, contrariando o
principio da separacao e harmonia entre os Poderes.

Cumpre registrar que, no ambito dessa Egrégia Casa de Leis, tanto a
Procuradoria Juridica quanto a Comissdo de Justica e Redagdo manifestaram entendimento
pela ilegalidade e inconstitucionalidade da proposi¢ao, posicionamentos que, embora ndo
vinculem a decisdo do Chefe do Poder Executivo, reforcam as preocupacoes juridicas que
recaem sobre a matéria.
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Diante desse cenario, verifica-se que a sancdo do projeto poderia ensejar
questionamentos judiciais quanto a sua constitucionalidade, com potencial declaracdo de
invalidade da norma e consequente inseguranca juridica.

Por todos as razdes expostas acima, sou compelido a vetar totalmente o
Projeto de Lei n°® 225/2025, com fundamento no artigo 47 da Lei Organica do Municipio, em
simetria com o § 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal, o qual submeto a elevada
apreciacao pelo E. Plenario dessa Colenda Casa de Leis.

Respeitosamente,
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