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Cacapava, 09 de marco de 2026.

Exmo. Sr.
Vereador Adilson Henrique Franca C “ ’ d C x
Presidente da Camara Municipal de Cacapava dmag 'C'pa agapava
oebidosm iz [o3 26
Assunto: Manifestacao sobre Projeto de Lei Hora: 19.09
Senhor Presidente, ASSEH&(UF&

Tenho a honra de cumprimenta-lo e encaminhar a Vossa Exceléncia, para
apreciacao dessa Egrégia Camara Municipal, as razées do veto total ao Projeto de Lei n°
222/2025, de autoria do Vereador Pablo de Oliveira Fernandes, que “Dispée sobre a
obrigatoriedade do Municipio de Cacapava em publicar, no site eletrénico oficial da
Prefeitura, demonstrativos de arrecadacdo e de destinagdo dos recursos provenientes do
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU".

Em que pese o louvavel propésito da iniciativa legislativa, voltada ao
fortalecimento da transparéncia administrativa e ao incentivo ao controle social sobre a
aplicacdo dos recursos publicos, o projeto aprovado apresenta Obices de natureza
constitucional, juridica e técnico-orcamentaria, que impedem sua sancio.

Inicialmente, cumpre destacar que a proposicao cria obrigacdo administrativa
especifica para a Administracdo Municipal ao determinar a forma e o conteldo da
divulgagdo de informagbes fiscais no sitio eletrénico oficial da Prefeitura. Ao fazé-lo, a
norma interfere diretamente na organizacdo e no funcionamento da administracdo publica

municipal, matéria que, por sua natureza, insere-se no ambito da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo.

A Constituicdo Federal, em observancia ao principio da separa¢do dos
Poderes, estabelece que compete ao Chefe do Executivo a iniciativa de leis que disponham
sobre a organizacao administrativa e o funcionamento dos 6rgios da administracdo publica.
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Por simetria, tal entendimento também se aplica a0 ambito municipal. Assim, ao impor
obriga¢bées administrativas especificas a estrutura do Poder Executivo, o projeto de lei
incorre em vicio de iniciativa, uma vez que foi apresentado por membro do Poder
Legislativo, configurando indevida ingeréncia na esfera administrativa do Executivo.

Além da questdo de ordem constitucional relacionada a iniciativa legislativa,
verifica-se também a existéncia de impedimentos de natureza técnico-orcamentaria. Nos
termos do artigo 167, inciso 1V, da Constituicdo Federal, é vedada a vinculacdo de receitas
provenientes de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa especifica, ressalvadas apenas as
hip6teses expressamente previstas no préprio texto constitucional. Os impostos, dentre os
quais se inclui o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, possuem natureza juridica nio
vinculada, destinando-se ao financiamento geral das atividades do Estado e & manutencio
das politicas publicas desenvolvidas pela Administracao.

No ambito da gestdo orcamentaria e financeira da administracdo publica
vigora o principio da unidade de tesouraria, segundo o qual todas as receitas arrecadadas
pelo ente pablico ingressam no Tesouro Municipal, passando a compor a receita geral do
orcamento. Uma vez incorporados ao Tesouro, os valores provenientes do IPTU tornam-se
contabilmente indistinguiveis das demais receitas tributarias, como aquelas provenientes do
ISSQN, do ITBI e de outros tributos municipais, sendo utilizados para custear o conjunto das
despesas publicas autorizadas na lei orcamentaria anual.

Dessa forma, ndo ha, na sistematica de execucdo orcamentaria e financeira
adotada pela administragdo publica brasileira, mecanismo que permita rastrear de forma
individualizada a destinagao especifica de recursos oriundos de determinado imposto para
areas especificas da atuagao governamental. A exigéncia prevista no projeto, ao determinar
a demonstracdo detalhada da destinacdo dos recursos provenientes do IPTU por areas de
atuacdo administrativa, pressupde um nivel de rastreabilidade contabil que nao
corresponde ao modelo constitucional e legal de gestio das financas publicas.

Cumpre registrar, ainda, que a prépria Constituicdo Federal estabelece
vinculagbes minimas obrigatdérias para determinadas areas consideradas essenciais, como a
educacdo e a saude, que devem receber, respectivamente, percentuais minimos da receita
resultante de impostos e transferéncias constitucionais. Todavia, tais percentuais sdo
calculados sobre o conjunto da receita tributaria e ndao sobre um imposto especifico,
reforcando a légica constitucional de nao individualizacdo da destinacdo de cada tributo
arrecadado.

Nesse contexto, a implementacdo da obrigacao prevista no projeto resultaria,
inevitavelmente, na elaboragdo de demonstrativos baseados em estimativas ou critérios
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artificiais de distribuicdo de receitas, sem correspondéncia efetiva com a execugio
orcamentaria real, o que poderia comprometer a precisdo das informacoes divulgadas ao
publico e gerar interpretagdes equivocadas acerca da gestdo dos recursos publicos.

Importa destacar, ademais, que o Municipio ja disponibiliza diversas
informagdes relativas a arrecadacdo e a execucdo orgamentaria por meio do Portal da
Transparéncia, em estrita observancia as normas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, pela legislagdo de transparéncia publica e pelas demais normas que regem a
publicidade dos atos administrativos, garantindo amplo acesso da populacdo aos dados
fiscais e orcamentarios da administracdo municipal.

Diante desse cenario, embora se reconheca o mérito da iniciativa legislativa
no que diz respeito a promog¢do da transparéncia publica, os 6bices de natureza
constitucional e técnico-orcamentéria apontados tornam invidvel a sancdo da proposta
aprovada por essa Egrégia Casa de Leis.

Por essas razoes, vejo-me compelido a vetar totalmente o Projeto de Lei n°®
222/2025, com fundamento no artigo 47 da Lei Organica do Municipio, em simetria com o §
1° do artigo 66 da Constituicao Federal, submetendo o presente veto a elevada apreciacdo
do Egrégio Plenario dessa Colenda Camara Municipal.
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