Camara Municipal de Cacapava

Cidade Simpatia - Estado de S&o Paulo

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 214/2025.

Autora: Prefeito Municipal Yan Lopes de Almeida

EMENTA

Celebrar convénio. Autorizacéo. Consideracoes.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n® 214/2025, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal Yan Lopes de
Almeida, que “Autoriza 0 Municipio a celebrar convénio com clinicas veterinarias para
atendimento a populacdo de modo gratuito.”

Apresenta justificativa.

No entendimento desta Procuradoria Juridica, ndo se faz
necessaria a apresentacdo de projeto de lei para autorizar o Poder Executivo a
praticar atos de gestdo administrativa como celebrar convénio.

Vejamos o entendimento de Sérgio Resende de Barros:

“Autorizativa é a "lei" que - por ndo poder determinar - limita-se a
autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estédo
autorizados pela Constituicdo, pois estdo dentro da competéncia
constitucional desse Poder. O texto da "lei" comeca por uma
expressdo que se tornou padréo: "Fica o Poder Executivo autorizado

a... O objeto da autorizacdo - por jA ser de competéncia
constitucional do Executivo - ndo poderia ser "determinado”, mas é
apenas "autorizado" pelo Legislativo. Tais "leis", 6bvio, sdo sempre de
iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se
autorizar a si proprio, muito menos onde j4 o autoriza a propria
Constituicdo. Elas constituem um vicio patente.” (consulta:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/21708_arquivo.pd

f, data 17/10/2025, as 16:41)
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A LOM diz:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
dos projetos de Lei que disponham sobre:

(.

Il - organizagdo administrativa, orgamentéria e servigos
publicos;
Inciso alterado pela Emenda a Lei Orgéanica n° 32/1997

(.

Vejamos o entendimento do E. TISP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 2.285, de 08
de outubro de 2021, do Municipio de Cabrelva — Lei "de autoria da
Vereadora Marlicia de Fatima Valente, que autoriza o Municipio de
Cabreuva a celebrar convénio com o Estado de S&o Paulo, através
da Secretaria de Seguranca Publica, visando a adesédo ao 'Sistema
Detecta' de acesso exclusivo aos dados de interesse da Seguranca
Publica e de cooperagdo entre os Orgédos Publicos" — Legislacdo de
iniciativa parlamentar — Ingeréncia do Poder Legislativo em matéria
reservada ao Executivo, atinente a celebragcdo de convénio néo
oneroso com outro ente federado — Imposicao de obrigacdo ao Poder
Executivo local sobre matéria que envolve ato de gestdo
administrativa — Vicio de iniciativa configurado — Viola¢do ao principio
da Separacdo dos Poderes e a direcdo superior da Administracéo —
Ofensa aos artigos 5°, 47, 1l e X1V, todos da Constituicio Bandeirante
- Precedentes - Acéo direta  julgada procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2235789-76.2022.8.26.0000;
Relator (a): Ademir Benedito; Orgdo Julgador: Orgédo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
19/04/2023; Data de Registro: 20/04/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO
14,INCISO X, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE IGUAPE, COM
A REDACAO DADA PELA EMENDA A LEI ORGANICA N° 01, DE 28
DE ABRIL DE 2009 - DISPOSITIVO QUE IMPOS A NECESSIDADE
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DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA O CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL CELEBRAR CONVENIOS COM ENTIDADES
PUBLICAS OU PARTICULARES E CONSORCIOS COM OUTROS
MUNICIPIOS - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA -
REALIZACAO DE ATO DE ADMINISTRACAO ORDINARIA DO
PODER PUBLICO QUE INDEPENDE DA AQUIESCENCIA OU
APROVACAO DA CAMARA MUNICIPAL -OFENSA AO PRINCIPIO
DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES - ACAO
PROCEDENTE.

(TJ-SP - ADI: 994092204034 SP , Relator: Elliot Akel, Data de
Julgamento: 11/08/2010, Orgdo Especial, Data de Publicagio:
23/08/2010)

Nesse diapasdo o STF, ADI 770/MG:

Ementa

Municipios: convénios itermunicipais ou de coopera¢cdo com a uniao e
0 estado: submissédo a autorizacdo prévia das Camaras Muncipais:
plausibilidade, da arguicdo de inconstitucionalidade, j& reconhecida -
com base na invocacao do principio da independéncia dos poderes -
com relacdo a preceitos similares atinentes a convénios estaduais
(ADIN MC 165 e 342) - fundamento a que se somam, ho caso, a
alegacdo de ofensa a autonomia municipal, sujeita, apenas, aos
principios constitucionais pertinentes e, se for o caso, a Lei
Complementar Federal prevista no art. 23, paragrafo Unico, da
Constituicio da Republica; razdes de conveniéncia também
proclamadas nos precedentes referidos; suspensao cautelar deferida.
Decisédo

Por votacdo unanime, o Tribunal deferiu medida cautelar para
suspender, ao testo do inciso | do atr. 181 da Constituicdo Estadual
de Minas Gerais, a eficacia das expressfes previamente aprovado
pela cAmara Municipal e, no texto do inciso Il do mesmo dispositivo, a
eficacioa das expressfes previamente aprovados pela Camara
Municipal. Votou o Presidente. Plenario, 26.08.92.

Data do Julgamento : 26/08/1992

Data da Publicagdo : DJ 25-09-1992 PP-16482 EMENT VOL-01677-
01 PP-00098

Orgao Julgador : Tribunal Pleno

Relator(a) : Min. SEPULVEDA PERTENCE

Parte(s) : REQTE. : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQDA. : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS
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Contudo, caso seja outro entendimento, importante mencionar
que ndo ha manifestacdo quanto a existéncia de despesas de carater continuado,
hip6tese em que seria necessaria a observancia das disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, aspecto que devera ser analisado pela Comissdao de
Financas e Orgamento.

N&o consta nos autos a minuta do termo de convénio, cabendo
a Comissédo de Justica e Redacdo avaliar a desnecessidade de sua anexacao ao
projeto.

No tocante ao mérito a analise € de competéncia dos Edis.

Diante do exposto, considerando os substratos faticos e
juridicos constantes deste processo, o0 parecer juridico, o qual é apenas opinativo, é
favoravel quanto a legalidade e a constitucionalidade do projeto, observadas as
consideracgdes acima.

Este projeto deve ser submetido as Comissdes de Justica e
Redacdo; Financas e Orcamento, e Protecdo e Defesa dos Animais, conforme

artigo 62 e seguintes do regimento Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m,j.
Cacapava, 17 de outubro de 2025.
Luciana Aparecida dos Santos

Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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