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12/08/2025 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.539.801 SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE AMERICANA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
AMERICANA

PROC.(A/S)(ES) : DAVID FRITZSONS BONIN

RECTE.(S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
AMERICANA

ADV.(A/S) :JOSE RAFAEL DE CARVALHO

RECDO.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REMUNERACAO DE SERVIDORES

PUBLICOS. RESERVA DE LEI. CESTA DE NATAL. INCONSTITUCIONALIDADE.
I. CASO EM EXAME

1. Recurso extraordinario contra acorddo que declarou a
inconstitucionalidade de lei municipal que instituiu a cesta de Natal para
servidores publicos, por auséncia de parametros legais para a fixacao do

valor do beneficio.

2. A lei impugnada delegou ao Poder Executivo e a Mesa Diretora da
Camara Municipal a fixagdo do valor da cesta de Natal por meio de

decreto e resolugao, respectivamente.

3. O Tribunal de origem entendeu que a lei violou a reserva de lei para a
fixacdo de vantagens pecunidrias a servidores publicos, bem como os

principios da moralidade e da razoabilidade.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questao em discussao consiste em saber se a lei municipal que
instituiu a cesta de Natal para servidores publicos, sem definir critérios

objetivos para a fixagao do seu valor, € constitucional.
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II1. RAZOES DE DECIDIR

5. A jurisprudéncia do STF afirma que a retribuicdo pecunidria de
servidores publicos esta sujeita a reserva absoluta de lei, sendo necessario
que o legislador estabelega critérios minimos para o calculo e aferi¢ao de

gratificacOes.

6. A lei impugnada, ao delegar ao Poder Executivo e a Mesa Diretora a
fixacdo do valor da cesta de Natal sem parametros legais, viola a reserva

de lei e os principios da moralidade e da razoabilidade.

7. A decisao recorrida estd em consonancia com a jurisprudéncia do STF

sobre a matéria.
8. O recurso nao merece prosperar.
IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso extraordindrio ao qual se nega provimento.

ACORDAO:

O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao recurso e,
tendo em vista a auséncia de fixagao de honordrios pela origem, deixou
de aplicar o disposto no §11 do art. 85 do CPC, nos termos do voto do
Relator, Ministro Gilmar Mendes.

Publique-se.
Brasilia, Sessdao Virtual de 01 a 08 de agosto de 2025.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente

Autenticar documento em https://cacapava.splonline.com.br/autenticidade

E ) ":-:
mento assinal e GRS FAT25 380938RAR09340034893AR5AANTPARALAR. Rocuumenin asainagn dpiigimente
oot Sl e e %ﬁg%@a%%&%ﬁ%%ﬁ&ﬁ%ﬁ% A e Aty

http:/fwww.stf.jus. h altenticacao rDocumento.asp sob o codigo e E-



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 3 de 11

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.539.801 SAO PAULO

RELATOR
RECTE.(S)
PROC.(A/S)(ES)

PROC.(A/S)(ES)
RECTE.(S)

ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

: MIN. GILMAR MENDES
: PREFEITO DO MUNICIPIO DE AMERICANA
:PROCURADOR-GERAL. DO  MUNICIPIO DE

AMERICANA

: DAVID FRITZSONS BONIN
:PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

AMERICANA

:JOSE RAFAEL DE CARVALHO
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se
de recurso extraordinario em face de acordao do Tribunal de Justica do

Estado do Rio de Janeiro, ementado nos seguintes termos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDOR
PUBLICO. VANTAGEM PECUNIARIA. CONCESSAO DE
CESTA DE NATAL AOS SERVIDORES PUBLICOS. LEI 6.698,
DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022, DO MUNICIPIO DE
AMERICANA. VIOLACAO AOS ARTS. 111, 128 E 144, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. INSTITUICAO DE
VANTAGEM PECUNIARIA PARA SERVIDORES PUBLICOS
ATIVOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA.
INSTITUICAO DE QUALQUER VANTAGEM PECUNIARIA
QUE DEVE ATENDER AO INTERESSE PUBLICO E AS
EXIGENCIAS DO SERVICO, E NAO APENAS PRIVILEGIAR,
COMO NO CASO EM TELA, INTERESSES PRIVADOS DE
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPALIS.
INCOMPATIBILIDADE COM OS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE, RAZOABILIDADE E DO INTERESSE
PUBLICO. VALOR DO BENEFICIO INSTITUIDO POR MEIO
DE DECRETO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E DE
RESOLUCAO DA CAMARA DOS VEREADORES. SISTEMA
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NORMATIVO CONSTITUCIONAL EXIGE LEI EM SENTIDO
ESTRITO PARA A FIXACAO DA REMUNERACAO DE
CARGOS, FUNCOES E EMPREGOS PUBLICOS. MATERIA
QUE DEVE OBSERVAR O PRINCIPIO DA RESERVA
ABSOLUTA DE LEL INTELIGENCIA DOS ARTS. 20, II, E 24, §
291", DA CONSTITUICAO ESTADUAL, REPRODUCAO DOS
ARTS. 51, 1V, 52, XIII, E 61, § 1 1I, “‘A’, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INCOMPATIBILIDADE COM O PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
CONFIGURADA. ACAO PROCEDENTE, COM RESSALVA.”
(eDOC 10/ID: 357d2e8e, p. 3)

Na origem, trata-se de representacao de inconstitucionalidade em
face da Lei municipal 6.698/2022, que dispde sobre a concessao de cesta
de Natal aos servidores publicos municipais.

O pedido foi julgado procedente para declarar a
inconstitucionalidade da norma mencionada, com fundamento na
ocorréncia de vicio formal e material, ante a ofensa aos principios da
moralidade, da legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade e da
primazia do interesse publico sobre o privado.

No recurso extraordindrio interposto pela Prefeitura do Municipio
da Americana, com fundamento no art. 102, IlI, “a”, da Constituicao
Federal, aponta-se violagdo aos arts. 111, 128 e 144 do texto constitucional.

Nas razOes recursais, sustenta-se a constitucionalidade do
pagamento da gratificagao instituida pela Lei municipal 6.698/2022, com
fundamento na autonomia municipal para legislar sobre a matéria.

Alega-se que “o Chefe do Poder Executivo possui a prerrogativa de
implementar beneficios que impactam diretamente e positivamente sobre o quadro
de servidores”. (eDOC 12/ID: 68clealf, p. 9)

Argumenta-se que “para o deslinde da questdo hd que se examinar se a
Lei municipal de fato viola os dispositivos da Lei federal 11.901/2009, pois,
apenas assim, haveria violagdo a competéncia exclusiva da Unido para legislar
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sobre direito do trabalho e condigbes para o exercicio das profissoes (...)” e que,
portanto, “(..) ndo ha como fugir do necessirio exame de regras
infraconstitucionais para se analisar a possivel violagdo as regras constitucionais
suscitadas in casu, o que se demonstra impossivel no dmbito do controle
concentrado de constitucionalidade”. (eDOC 13/ID: 9d3e7369, p. 13-14)

No recurso extraordindrio interposto pela Camara Municipal de
Americana, com fundamento no art. 102, ITI, “a”, da Constituicao Federal,
aponta-se violacao aos arts. 18, caput; 30, I; 37, caput; 39, § 1% e 61, § 1°,
“c”, do texto constitucional.

Nas razoes recursais, sustenta-se que “o beneficio é intimamente ligado
ao servico realizado pelos servidores publicos municipais, tanto que a lei
estabelece que a concessio da cesta natalina (mediante o fornecimento de género
alimenticios ou crédito do valor no cartio alimentacio) é destinada a estes, ou
seja, a quem mantém o vinculo de trabalho com o Poder Publico”. (eDOC 14/ID:
e652d0ff, p. 8)

Alega-se, assim, que prevalece no caso a autonomia municipal para
legislar sobre seus servidores.

E o relatorio.

=
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.539.801 SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE AMERICANA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
AMERICANA

PROC.(A/S)(ES) : DAVID FRITZSONS BONIN

RECTE.(S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
AMERICANA

ADV.(A/S) :JOSE RAFAEL DE CARVALHO

RECDO.(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Os recursos nao
merecem prosperar.

Inicialmente, registro que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é firme no sentido de que a retribui¢do pecunidria dos servidores
publicos se sujeita a reserva absoluta de lei. Por esse motivo, compete ao
legislador estabelecer critérios e parametros minimos para o calculo e
afericao das gratificacdes, sob pena de manifesta inconstitucionalidade.

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade 3.551/GO, da minha
relatoria, DJ 29.6.2020, o Tribunal Pleno declarou a inconstitucionalidade
de legislacdo estadual que instituiu gratificacdo de chefia e
assessoramento, delegando ao Governador a prerrogativa de arbitrar os
valores devidos. Na ocasido, o Tribunal afirmou que a legislacao
impugnada, “ao deixar de fixar pardmetros minimos para o estabelecimento da
verba pelo Governador, traduziu-se em verdadeira abdicacdo da competéncia
conferida pela Constituicdo Federal ao Poder Legislativo, pela concessdo de total
liberdade ao Chefe do Poder Executivo na fixagdo dos valores devidos em
retribuicdo aos que exercerem a referida atividade” .

Transcrevo a ementa do acérdao:

“ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE. 2. LEI
13.909 DO ESTADO DE GOIAS. 3. GRATIFICACAO DE
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DESEMPENHO PARA SERVIDORES PUBLICOS. FIXACAO
PELO GOVERNADOR E DISTRIBUICAO PELO SECRETARIO
DE ESTADO. VIOLACAO DO ART. 37, X, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NECESSIDADE DE LEL 4.
CARREIRA DO MAGISTERIO ESTADUAL. PROFESSOR DA
EDUCACAO BASICA. INGRESSO POR CONCURSO
PUBLICO. CARGO DE CARREIRA. ACESSO AS CLASSES DA
CARREIRA POR PROMOCAO COM BASE EM
MERECIMENTO. POSSIBILIDADE. 5. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. 6. MODULACAO DE
EFEITOS PARA QUE OS SERVIDORES NAO SOFRAM
DECRESCIMO REMUNERATORIO.” (ADI 3.551, Relator Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 19.8.2020)

Em sentido analogo, o Tribunal Pleno, no julgamento do RE 264.289-
4/CE, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 3.10.2001, declarou a
inconstitucionalidade de legislacdo do Municipio de Fortaleza que
instituiu “gratificacio relativa a produtividade dos integrantes do quadro de
Procuradores do Municipio, na forma de Decreto a ser baixado pelo Chefe do
Poder Executivo”. Transcrevo a ementa do julgado, no que importa:

“(...) 2. No entanto, o direito a revisao pressupde a
constitucionalidade da norma que haja instituido a vantagem
cuja extensao aos proventos se reivindica, o que nao ocorre no
caso. II. Servidores publicos: aumento de vencimentos: reserva
de lei e delegacdao ao Executivo. Submetida a concessao de
aumento da remuneragao dos servidores publicos a reserva de
lei formal (CF, art. 61, § 1° 11, a), a essa nao é dado cingir-se a
instituicdo e denominagao de uma vantagem e delegar ao Poder
Executivo - livre de quaisquer parametros legais - a defini¢ao de
todos os demais aspectos de sua disciplina, incluidos aspectos
essenciais a sua quantificagdo. III.  Controle de
constitucionalidade: possibilidade de declaragao de oficio, no

2
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Pois bem.

julgamento do mérito de RE, da inconstitucionalidade de ato
normativo que o Tribunal teria de aplicar para decidir a causa,
posto ndo prequestionada a sua invalidez (...)” (RE 264.289,
Relator Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, julgado em
3.10.2001, DJ 14.12.2001)

Na espécie, o Tribunal de origem consignou que a Lei municipal

6.698/2022, ao conceder a vantagem pecuniaria consistente na Cesta de

Natal, ndo atendeu ao interesse publico, a moralidade e a razoabilidade,

posto que buscou beneficiar apenas interesses financeiros e a pessoa dos

servidores publicos municipais, em detrimento do interesse publico.

Registrou, ainda, que a instituigao da vantagem necessita da edigao de lei

em sentido estrito e que, no caso dos autos, a fixagdo do valor do

beneficio ficou a critério do Administrador e da Mesa Diretora da Camara

Municipal, mediante a edi¢ao de decreto. Nesse sentido, colho trecho do

acordao recorrido:

“Da leitura dos dispositivos impugnados, ndo resta
duvida de que a institui¢do de cesta de Natal, a ser concedida
no més de dezembro de cada ano, viola os preceitos
constitucionais mencionados acima. O pagamento da vantagem
pecunidria em tela é destinado a beneficiar apenas interesses
financeiros e pessoais exclusivamente privados dos servidores
publicos ativos da administracdo direta e indireta do
Municipio, em detrimento do interesse publico, das exigéncias
do servigo, dos principios da moralidade e da razoabilidade,
razdo pela qual sdao inconstitucionais os dispositivos
impugnados.

()

Oportuno observar, ademais, que Constitui¢ao Estadual,
reproduzindo a Constituicdo Federal, exige lei em sentido

3
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estrito para a fixagdo da remuneracdo de cargos, fungdes e
empregos publicos (arts. 20, III, e 24, § 2°, ‘1", da Constituigao
Estadual, e arts. 51, IV, 52, XIII, e 61, § 14 1I, ‘a’, da Constituicao
Federal).

Referida matéria deve observar o principio da reserva
absoluta de lei.

Importa considerar, neste aspecto, que o §2° do art. 1°e o
paragrafo tinico do art. 22 da lei impugnada deixou a critério do
Administrador e da Mesa Diretora da Camara Municipal
estabelecerem, por meio de decreto e de resolugao legislativa,
respectivamente, o valor do beneficio, do que também decorre

violagao aos principios da reserva legal.

Por derradeiro, tendo em vista a natureza alimentar da
verba em tela, bem como o principio da razoabilidade, fica
ressalvada apenas a irrepetibilidade dos valores recebidos de
boa-fé pelos funcionarios publicos até o presente julgamento.

Face ao exposto, nos termos ora deduzidos, meu voto € no
sentido da procedéncia da agdo, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 6.698, de 25 de novembro de 2022,
do Municipio de Americana, com ressalva de irrepetibilidade”.
(eDOC 10/ID: 357d2e8e)

Verifica-se, assim, que o acérdao do Tribunal de origem nao diverge

da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, notadamente no que se

refere a inconstitucionalidade da disposi¢ao legal que nao estabelece de

maneira categdrica os critérios para a concessao de vantagem pecunidria,

hipotese em que se insere a situagdo narrada nos autos, em que conferida

ao Administrador e a Mesa Diretora a liberalidade de, mediante decreto,

fixar o valor atualizado do beneficio. Eis o teor da norma impugnada:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder
cesta de Natal aos servidores publicos da administragao direta e
4
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indireta do Municipio de Americana, no més de dezembro de
cada exercicio.

§ 1° O beneficio a que se refere o caput podera ser
concedido mediante a entrega de géneros alimenticios ou
crédito do valor correspondente no cartao alimentagao de cada
servidor.

§ 22 O wvalor minimo do Dbeneficio sera de
R$ 200,00(duzentos reais), cabendo ao Chefe do Poder
Executivo, em cada exercicio, estabelecer, mediante a edicao de
decreto, o valor a ser concedido a cada servidor.

§ 32 O beneficio de que trata o caput sera concedido,
também, aos estagidrios em atividade no ambito do Poder
Executivo.

Art. 2° Fica a Camara Municipal de Americana autorizada
a conceder aos seus servidores publicos ativos e estagiarios
cesta de Natal, nos termos do artigo1® desta Lei, custeada com
recursos préprios do Poder Legislativo.

Paragrafo unico. Poderd a Mesa Diretora, mediante Ato,
atualizar, em cada exercicio, o valor do beneficio previsto nesta
Lei.

Art. 32 As despesas decorrentes da execugao desta Lei
correrao por conta de dotagdes orcamentdrias proprias,
suplementadas, se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao,
ficando revogadas as disposi¢des em contrario.”

Ante o exposto, voto por negar provimento ao recurso (artigo 932,
VIII, do CPC, c/c art. 21, §1°% do RISTF) e, tendo em vista a auséncia de
fixacdo de honorarios pela origem, deixo de aplicar o disposto no §11 do
art. 85 do CPC.

Documento assinagik

http://www.stf.jus.

{tenticacao

/e

Autenticar documento em https://cacapava.splonline.com.br/autenticidade

ente SRR 051380030 93A093600A00GANNRACO YR L ciumenta ApRiadRdlpigimente
gl ?ﬂﬁﬁe 250806%9?88‘% X6 il a%&i‘&i&%&%ﬂg}%&s “gﬁé‘%ﬁﬁ U5KR 7 54286505

rbocumen

.asp o) codigo e sen



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 11 de 11

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.539.801 SAO PAULO

PROCED. : SAO PAULO/SP

RELATOR (A) : MIN. GILMAR MENDES

RECTE. (S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE AMERICANA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE AMERICANA

PROC. (A/S) (ES) : DAVID FRITZSONS BONIN (243886/SP)

RECTE. (S) : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE AMERICANA

ADV. (A/S): JOSE RAFAEL DE CARVALHO (268080/SP)

RECDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Decisédo: O Tribunal, por unanimidade, negou provimento ao
recurso e, tendo em vista a auséncia de fixacdo de honorédrios pela
origem, deixou de aplicar o disposto no §11 do art. 85 do CPC, nos
termos do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes. Plendrio, Sesséo
Virtual de 1.8.2025 a 8.8.2025.

Composicdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Gilmar
Mendes, CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre
de Moraes, Nunes Marques, André Mendonc¢a, Cristianoc Zanin e Flavio
Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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