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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI
N° 15/2026.

Autor: Vereador Pablo de Oliveira Fernandes

EMENTA

Autorizacao. Programa “Adote um Ponto de
Onibus”. Consideracoes.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei
n® 15/2026, de autoria do llustrissimo Senhor Vereador Pablo de Oliveira
Fernandes, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir o Programa
“Adote um Ponto de Onibus” no Municipio de Cacapava e da outras
providéncias.”

Apresenta justificativa.

A matéria versa sobre politicas publicas, seguindo o
entendimento dos tribunais de que tal tema ndo é de competéncia exclusiva do
Poder Executivo no que tange a iniciativa legislativa. Todavia, o carater
autorizativo da norma revela-se impréprio, uma vez que ocorre a delegacao de
funcao legislativa em desconformidade com o Artigo 5°, §1°, da Constituicdo do
Estado de S&o Paulo, que veda a qualquer dos Poderes a delegacao de suas

atribuicdes, vejamos:

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
81° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribui¢des.

(.)

No tocante a necessidade de celebracdo de Termo de
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Cooperacdo com o Municipio, ressalte-se, que o ato de gestéo e a definicdo de
como sera executada a politica publica sdo de competéncia exclusiva do Poder
Executivo, conforme dispde a Lei Organica Municipal (LOM):

Art. 70 Ao Prefeito compete privativamente:

(-.)

Il - dispor sobre a organizacéo e o funcionamento da Administracido
Municipal, na forma da Lei;

Il - exercer, com o auxilio dos assessores municipais, a
administragdo do Municipio;

(..)

Caso prevaleca entendimento diverso, é imperativo
adicionar dispositivo prevendo que a manutencédo realizada pelo particular n&o
gera direitos de propriedade ou posse sobre o local, bem como que o Municipio
se isenta de qualquer responsabilidade por danos causados pelo adotante a
terceiros.

No tocante a autorizacdo para veiculacdo de publicidade
no mobiliario urbano objeto da cooperacdo, além da estrita observancia as
normas municipais de urbanismo e meio ambiente, deve-se assegurar a
igualdade de condi¢cdes entre empresas interessadas, mediante o devido
processo licitatorio.

Segue o Parecer n® 2091/2019, do Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (IBAM), com o qual manifestamos concordancia.

Diante do exposto, considerando 0s substratos faticos e
juridicos constantes deste processo, 0 parecer juridico, de carater meramente
opinativo, € desfavoravel quanto a legalidade e a constitucionalidade do

projeto.

Este projeto deve ser submetido as Comissdes de

Justica e Redacéo, bem como Finangas e Orcamento, conforme artigo 62 e
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seguintes do regimento Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m.j.
Cacapava, 06 de marco de 2026.
Luciana Aparecida dos Santos

Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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