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Camara Municipal de Cacapava
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PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA AO PROJETO DE LEI

N°© 134/2025.

Autora: Vereadora Dandara Pereira César Leite Gissoni

n® 134/2025, de autoria da llustrissima Senhora Vereadora Dandara Pereira
César Leite Gissoni que “Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa
Segunda Sem Carne nas escolas e creches municipais e da outras

providéncias.”

EMENTA

Segunda sem carne. Programa de Governo.

Consideracoes.

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei

Apresenta justificativa.

Vejamos o0 que diz a Constituicdo Federal acerca da

alimentacdo e saude das criancas e adolescentes:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado

mediante a garantia de:

(.

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao

basica, por meio de programas suplementares de material didatico-

escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

(.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar

a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o

direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade

e opressao.
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No que tange aos cardapios da alimentacdo escolar ha
Lei Federal n°® 11.947/2009 que estabelece:

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimentacao escolar nos
Estados, no Distrito Federal, nos Municipios e nas escolas federais
cabera ao nutricionista responsavel, que devera respeitar as diretrizes
previstas nesta Lei e na legislacdo pertinente, no que couber, dentro
das suas atribuicdes especificas.

Art. 12. Os cardpios da alimentacdo escolar deverdo ser
elaborados pelo nutricionista responsavel com utilizagdo de géneros
alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias nutricionais, 0s
hébitos alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar da localidade,
pautando-se na sustentabilidade e diversificacdo agricola da regido, na
alimentagéo saudavel e adequada.

8§ 1° Para efeito desta Lei, géneros alimenticios basicos sao
aqueles indispensaveis a promocdo de uma alimentacdo saudavel,
observada a regulamentacgé&o aplicavel.

§ 2%°Para os alunos que necessitem de atengdo nutricional
individualizada em virtude de estado ou de condicdo de saude
especifica, serd elaborado cardapio especial com base em
recomendagbes médicas e nutricionais, avaliacdo nutricional e
demandas nutricionais diferenciadas, conforme regulamento.

Art. 13. A aquisicdo dos géneros alimenticios, no &mbito do
PNAE, devera obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista e sera
realizada, sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que se
localizam as escolas, observando-se as diretrizes de que trata o art.
2° desta Lei.

(.

Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, no ambito de suas respectivas jurisdicbes administrativas,
as seguintes atribuicdes, conforme disposto no § 1°do art. 211 da
Constituicdo Federal:

| - garantir que a oferta da alimentagdo escolar se dé em
conformidade com as necessidades nutricionais dos alunos, durante o
periodo letivo, observando as diretrizes estabelecidas nesta Lei, bem
como o disposto no inciso VIl do art. 208 da Constituicdo Federal;

Il - promover estudos e pesquisas que permitam avaliar as acfes
voltadas para a alimentagdo escolar, desenvolvidas no ambito das
respectivas escolas;

Il - promover a educacdo alimentar e nutricional, sanitaria e
ambiental nas escolas sob sua responsabilidade administrativa, com o
intuito de formar héabitos alimentares saudaveis aos alunos atendidos,
mediante atuacdo conjunta dos profissionais de educacdo e do
responsavel técnico de que trata o art. 11 desta Lei;
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(..)

Em matéria de saude a Constituicdo Federal recomenda

no seu art. 24, inciso XlI:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(.

XII - previdéncia social, protecédo e defesa da salde;

(..)

Porém, em seu art. 30, inciso Il permite aos municipios
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(..)

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

(.

A Carta Magna em seu art. 23, inciso Il quanto a
competéncia material estabelece o cuidado da salde como competéncia

comum entre Unido, estados, Distrito Federal e Municipios:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

(..)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢cdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

(...)
Assim, no entendimento da Procuradoria a matéria se

trata de programa de governo que cabe a iniciativa de acordo com a
conveniéncia e oportunidade ao Poder Executivo.

Vejamos o Artigo 41, inciso Il da LOM:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos

de Lei que disponham sobre:
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Il - organizacdo administrativa, orcamentaria e servicos publicos;

Inciso alterado pela Emenda a Lei Orgénica n° 32/1997

(.

Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
7.613, de 22 de dezembro de 2017, do Municipio de Guarulhos —
Legislagdo, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a instituicdo
do Programa de Ensino de Histdria, Geografia, Cultura e Meio
Ambiente, focado nas caracteristicas, formacdo e peculiaridades de
Guarulhos — Vicio de iniciativa configurado — Imposicao de obrigacao
ao Poder Executivo (Secretaria Municipal de Educac¢éo) — Violagdo ao
principio da Separacdo dos Poderes e a direcdo superior da
Administragéo — Ofensa aos artigos 5°, 24, 82°, 2, 47, 1l, XIV e XIX, a,
todos da Constituicdo bandeirante — Criagdo de despesas que podem
acarretar a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que
promulgada, em caso de auséncia de recursos — Tema de
Repercussdo Geral n°® 917 — Acdo direta julgada procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2119306-31.2020.8.26.0000;
Relator (a): Ademir Benedito; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
03/03/2021; Data de Registro: 04/03/2021)

E. STF em sede de repercussédo geral, Tema 917: “N&o
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a", "c" e "e", da

Constituicdo Federal).”(g.n.)

N&o ha na propositura em analise apenas criacdo de
atribuicdes a 6rgdo do Poder Executivo, mas também despesas.
Em que pese o E. STF estar decidindo de maneira diversa
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sobre o tema entendemos que devera ser considerado e analisado pela
Comissdo de Financas e Orcamento a auséncia de estudo de impacto
or¢camentério-financeiro.

A implantacdo do objeto da propositura podera onerar o
erario municipal, o que a principio se exige observancia a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a propria Lei Organica Municipal, vejamos
dispositivos da LOM:

Art. 142 Nenhuma despesa sera ordenada ou realizada sem que
existam recursos orcamentarios ou crédito votado pela Cémara

Municipal.

Art. 152 Sdo vedados:

| - 0 inicio de programas e projetos nao incluidos na Lei Orcamentéria
Anual;

(.)

Nesse diapasao a Constituicdo do Estado de S&o Paulo:

Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o
aumento de despesa publica serd sancionado sem que dele conste a
indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo ndo se aplica a créditos
extraordinarios.

Artigo 176 - Sdo vedados:

| - o inicio de programas, projetos e atividades n&o incluidos na lei
orcamentaria anual,

(.)

Ainda que a lei declare expressamente que se trata de
uma autorizagcdo o tema em si € matéria afeta a gestdo administrativa, no
humilde entendimento da Procuradoria, ndo necessitando de lei.

No tocante ao mérito este deverd ser analisado pelos
nobres Edis.

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos
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constantes deste processo, o parecer juridico, o qual é apenas opinativo, néo
vinculando os vereadores a sua motivacdo ou conclusao, € pela ilegalidade e

inconstitucionalidade com consideracoes.
Este projeto deve ser submetido as Comissfes de
Justica e Redacéo, Educacéao e Financas e Orgcamento, conforme artigo 62
e seguintes do regimento Interno desta Casa.
E o Parecer, s.m,j.
Cacapava, 02 de julho de 2025.
Luciana Aparecida dos Santos

Procuradora Juridica
OAB/SP 244.712
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