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PARECER

Ne° 3559/20231

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Fixacdo do numero de
telefone da Secretaria de Defesa e
Mobilidade e da Ouvidoria da
Prefeitura Municipal no interior dos
veiculos. Iniciativa  parlamentar.
Principio da Separacdo dos Poderes.
Consideracoes.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que torna obrigatéria a fixacdo do numero de
telefone da Secretaria de Defesa e Mobilidade e da Ouvidoria da Prefeitura
Municipal nos 6nibus que prestam servicos ao Municipio, para fins de
reclamacoes e sugestoes.

A consulta segue acompanhada de referida propositura.

RESPOSTA:

O Municipio dispde de competéncia para organizar e prestar
diretamente, ou sob regime de concessdo ou permissao, 0S Servicos
publicos de interesse local (art. 30, |, da Constituicdo Federal), campo em
gue se insere 0 transporte coletivo de passageiros, cujo carater é
essencial (art. 30, V, da Constituicdo Federal). Entretanto, o exercicio
desta autonomia ndo pode violar outros preceitos legais, tais como o
principio da separacdo de poderes, contido no art. 2°, da Constituicao
Federal. O indigitado principio constitucional veda aos poderes excederem
suas atribuicdes, invadindo a esfera de competéncia uns dos outros.
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O projeto de lei em andlise institui obrigacdo as concessionarias
de servico publico de transporte de passageiros, tal como, obriga-las a
fixar nimeros de telefone no interior dos 6nibus, obrigacdo esta que nao
fora prevista no respectivo contrato de concesséao, violando, deste modo,
ndo apenas as atribuicbes do Poder Executivo, mas também direitos do
particular concessionario.

Some-se ao fato de que, no que tange as imposi¢des feitas, 0
projeto de lei ainda viola o art. 23, Il da Lei n°® 8.987/95, visto que € papel
do Poder Executivo, e ndo do Poder Legislativo, eleger as condi¢des para
a execucdo dos contratos com as concessionarias que prestam tais
Servicos.

Assim, em que pese a intencdo parlamentar em obrigar
empresas de O6nibus a informar no interior dos seus veiculos o numero de
telefone da Secretaria de Defesa e Mobilidade e da Ouvidoria da Prefeitura
Municipal, fato é que ndo compete ao Poder Legislativo interferir na
relacdo contratual estabelecida entre o municipio e as empresas de
Onibus, concessionarias ou permissionarias de servi¢co publico, sob pena
de violagdo do principio da separagdo dos poderes (art. 2° da CF).

Corroborando o presente entendimento trazemos a colagdo a
seguinte decisao:

"Lei 4.166/2005 do Municipio de Cascavel/PR. (...) Nao
obstante o nobre escopo da referida norma de estender aos idosos
entre 60 e 65 anos, independentemente do horario, a gratuidade
nos transportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 2°,
da CF, o diploma em referéncia, originado de projeto de iniciativa
do Poder Legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita a reserva
de administracdo, por ser atinente aos contratos administrativos
celebrados com as concessionarias de servico de transporte
coletivo urbano municipal (art. 30, V, da CF)". [ARE 929.591 AgR,
rel. min. Dias Toffoli, j. 6-10-2017, 28 T, DJE de 27-10-2017.]

Além disso, é importante que se perceba que o0 uso excessivo de
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avisos, placas e cartazes como mecanismo de divulgagéao de informagdes
relevantes traz consequéncia diametralmente oposta a que se visa atingir.

Isso porque, tais avisos s6 atendem a sua finalidade se né&o
houver vérios outros préximos afixados. O excesso de avisos enseja uma
poluicdo visual e ndo o fornecimento de uma informacdo adequada ao
consumidor ou usuario do servico publico de transporte coletivo, como no
caso.

Ademais, o legislador ndo pode crer que uma norma depende do
uso de avisos e cartazes para ser tornada publica. Se assim o fosse,
voltariamos a tempos remotos em que leis eram estampadas nas paredes
de grandes templos para que fossem aplicaveis e exigiveis.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei submetido a
andlise, motivo pelo qual ndo reune condicdes para validamente
prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Mariana Paiva Silva de Abreu
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 29 de novembro de 2023.
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