CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA
CIDADE SIMPATIA — ESTADO DE SAO PAULO

———

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO
A EMENDA MODIFICATIVA N°01 AO PROJETO DE LEI N.2 102/2023

O presente parecer tem por objeto a emenda modificativa n°01 ao Projeto de Lei n?
102/2023, autoria da llustrissima Senhora Vereadora Dandara Pereira César Leite Gissoni que
modifica o artigo 1° da propositura.

A i.Procuradora da casa deu parecer desfavoravel e no humilde entendimento desse
relator, julgo procedente o parecer contrario.

No presente projeto de lei, quanto ao seu aspecto formal, vislumbra-se vicio de
iniciativa, como bem assevera a i.Procuradora, pois trata-se de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, os projetos de lei que versem sobre o regime juridico dos servidores, bem como sua
remuneracao.

Neste sentido, a pacifica jurisprudéncia :

“(...) 5. Tratando-se de criacdo de funcbes, cargos e empregos
publicos ou de regime juridico de servidores publicos impde-se a
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo nos termos do art.
61, § 19, Il, da Constituicdo Federal, o que, evidentemente, ndo se
da com a Lei Organica” (RTJ 205/1041).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 54, VI DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUI. VEDACAO DA FIXACAO DE
LIMITE MAXIMO DE IDADE PARA PRESTACAO DE CONCURSO
PUBLICO. OFENSA AOS ARTIGOS 37, | E 61, § 12, Il, C E F, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Dentre as regras basicas do processo
legislativo federal, de observancia compulséria pelos Estados, por
sua implicacdo com o principio fundamental da separacdo e

independéncia dos Poderes, encontram-se as previstas nas alineas
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a ecdo art. 61, § 19, Il da CF, que determinam a iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo na elaborac¢ao de leis que
disponham sobre o regime juridico e o provimento de cargos dos
servidores publicos civis e militares. Precedentes: ADI 774, rel.
Min. Sepulveda Pertence, D.J. 26.02.99, ADI 2.115, rel. Min. limar
Galvdo e ADI 700, rel. Min. Mauricio Corréa (...)” (RTJ 203/89).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 792, DO ESTADO DE SAO PAULO. ATO
NORMATIVO QUE ALTERA PRECEITO DO ESTATUTO DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS ESTADUAIS. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NO PROCESSO LEGISLATIVO
ESTADUAL. PROJETO DE LEI VETADO PELO GOVERNADOR.
DERRUBADA DE VETO. USURPACAO DE COMPETENCIA EXCLUSIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AFRONTA AO DISPOSTO NO
ARTIGO 61, § 12, I, C, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A
Constituicdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizacdo e de autogoverno [artigo 25,
caput], impde a observancia obrigatdria de varios principios, entre
0s quais o pertinente ao processo legislativo, de modo que o
legislador estadual ndo pode validamente dispor sobre as matérias
reservadas a iniciativa privativa do Chefe do Executivo.
Precedentes. 2. O ato impugnado versa sobre matéria
concernente a servidores publicos estaduais, modifica o Estatuto
dos Servidores e fixa prazo maximo para a concessao de adicional
por tempo de servigo. 3. A proposicao legislativa converteu-se em
lei ndo obstante o veto aposto pelo Governador. O acréscimo
legislativo consubstancia alteracdo no regime juridico dos
servidores estaduais. 4. Vicio formal insanavel, eis que configurada
manifesta usurpac¢do da competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo [artigo 61, § 19, inciso Il, alinea ‘c’, da Constituicdo do
Brasil]. Precedentes. 5. Acdo direta julgada procedente para
declarar inconstitucional a Lei Complementar n. 792, do Estado de
Sdo Paulo” (STF, ADI 3.167-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau,
18-06-2007, v.u., DJe 06-09-2007).
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“PROJETO - INICIATIVA - SERVIDOR PUBLICO - DIREITOS E
OBRIGACOES. A iniciativa é do Poder Executivo, conforme disp&e a
alinea ‘c’ do inciso Il do § 12 do artigo 61 da Constituicao Federal.
PROJETO - COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO - SERVIDOR
DO ESTADO - EMENDA - AUMENTO DE DESPESA. Resultando da
emenda apresentada e aprovada aumento de despesa, tem-se a
inconstitucionalidade, consoante a regra do inciso | do artigo 63 da
Constituicdo Federal. PROJETO - COMPETENCIA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO - EMENDA - POSSIBILIDADE. Se de um lado é possivel
haver emenda em projeto de iniciativa do Executivo, indispensavel
€ que ndo se altere, na esséncia, o que proposto, devendo o ato
emanado da Casa Legislativa guardar pertinéncia com o objetivo
visado. PROJETO - COMPETENCIA DO EXECUTIVO - EMENDA -
PRESERVACAO DE DIREITO ADQUIRIDO. Emenda a projeto do
Executivo que importe na ressalva de direito ja adquirido segundo
a legislacdo modificada ndo infringe o texto da Constituicdo
Federal assegurador da iniciativa exclusiva. LICENCA-PREMIO -
TRANSFORMACAO DA OBRIGACAO DE FAZER EM OBRIGACAO DE
DAR - ALTERACAO NORMATIVA - VEDACAO - OBSERVANCIA.
Afigura-se constitucional diploma que, a um sé tempo, veda a
transformacdo da licenca-prémio em peclUnia e assegura a
situacdo juridica daqueles que ja tenham atendido ao fator
temporal, havendo sido integrado no patriménio o direito
adquirido ao beneficio de acordo com as normas alteradas pela
nova regéncia” (RTJ 194/848).

“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n2 109,
de 08 de abril de 1994, do Estado de Ronddnia. (...) - No mérito, ja
se firmou o entendimento desta Corte no sentido de que, também
em face da atual Constituicdo, as normas basicas da Carta Magna
Federal sobre processo legislativo, como as referentes as
hipdteses de iniciativa reservada, devem ser observadas pelos
Estados-membros. Assim, ndo partindo a lei estadual ora atacada
da iniciativa do Governador, e dizendo ela respeito a regime
juridico dos servidores publicos civis, foi ofendido o artigo 61, § 19,

I, ‘c’, da Carta Magna. A¢ao direta que se julga procedente, para

3
Praca da Bandeira, n2 151 — Centro — Cagapava - SP
CEP: 12.281-630/ Tel. (12) 3654-2000 / www.camaracacapava.sp.gov.br

Autenticar documento em https://cacapava.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 340034003900330039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




declarar-se a inconstitucionalidade da Lei Complementar n2 109,
de 08 de abril de 1994, do Estado de Ronddnia” (STF, ADI 1.201-
RO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, 14-11-2002, v.u., DJ
19-12-2002, p. 69).

Portanto sou do parecer pela ilegalidade e inconstitucionalidade da propositura.

Quanto ao mérito, reservo-me ao direito de manifestar na Tribuna, se necessario.

E 0 meu parecer, vistas aos demais membros da Comissdo de Justica e Redac3o.

Sala das Comissbes, 04 de dezembro de 2023

Vitor Tadeu Camilo de Carvalho
Vice-Presidente e Relator(a)

Wellington Felipe Santos Rezende
Presidente

Yan Lopes de Almeida
Membro
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