CAMARA MUNICIPAL DE CAGAPAVA
CIDADE SIMPATIA — ESTADO DE SAO PAULO

———

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 05/2023

Pretende a Exma. Sra. Prefeita Municipal, Pétala Gongalves Lacerda, através do Projeto
de Lei Complementar n? 05/2023, dispor sobre a restituicdo e compensacdo de créditos
tributarios.

Justificou-se a apresentacdo do projeto, sob o argumento da necessidade da
normatizacdo do instituto da compensacao tributaria.

Consta na justificativa do projeto pedido de apreciacdo, votacdo e aprovacdo, em
regime de urgéncia.

A i.Procuradora Juridica desta Casa de Leis manifestou-se pela legalidade e
constitucionalidade do projeto, exceto quanto ao art.52 que trata acerca da compensacdo de
oficio.

Realizou-se Audiéncia Publica nesta Casa de Leis em 05/10/2023 relativa ao presente.

E o relatério.

Preliminarmente, anoto que o assunto tratado é de interesse local, portanto, matéria
sobre a qual compete ao Municipio legislar, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da
Constituicao Federal e artigo 62, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Quanto a competéncia para iniciativa do projeto, observo que a matéria pode ser trata-
da pelo Poder Executivo.

No tocante a ressalva realizada pela patrona desta Casa Legislativa, a Comissao de Justi-
ca e Redacdo oficiou a Prefeita Municipal, através do Oficio n? 297/2023/Gab.06/CP, dando
conta do parecer da Procuradoria Juridica desta Casa de Leis e dos apontamentos realizados na
Audiéncia Publica, realizada em 05/10/23, e sugerindo o envio de Mensagem Aditiva nos mol-
des dos questionamentos apresentados.

Em resposta, por meio do Oficio n2 537/2023/ATL/PGM, o Poder Executivo solicitou pra-
zo para apresentacdo de Emenda Aditiva.

Em que pese o entendimento da procuradora desta Casa Legislativa, salvo melhor juizo,
o art.52 reveste-se de legalidade e constitucionalidade, necessitando o dispositivo apenas dis-
por de forma mais pormenorizada acerca do instituto.

Nesse sentido, seria de bom alvitre, definir pontos relevantes tais como a possibilidade
da realizacao do instituto da compensacao sobre débitos vencidos e vincendos, sobre débitos
com a exigibilidade do crédito tributario suspensa, em especial, quanto a esta hipdtese, pois ha
entendimento jurisprudencial no sentido de que descabe a compensacao de oficio nesse caso.
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Portanto, desde que apresentada Emenda Aditiva pelo Poder Executivo Municipal de
acordo com os apontamentos descritos no Oficio desta Comissdo de Justica e Redacdo, entendo
gue o presente ndo apresenta vicios formais a macular seu tramite.

Assim sendo, entendo que a propositura é legal e constitucional.

Quanto ao mérito, reservo-me ao direito de manifestar na Tribuna, se necessario.

No aspecto gramatical e légico, sou de parecer que o presente projeto va a sancdo e
promulgacdo de acordo com a redacgdo original.

E o meu parecer, vistas aos demais membros da Comiss3o de Justica e Redac3o.

Sala das ComissOes, 31 de outubro de 2023.

Wellington Felipe dos Santos Rezende
Presidente e Relator(a)

Vitor Tadeu Camilo de Carvalho Yan Lopes de Almeida
Vice-Presidente Membro

2
Praca da Bandeira, n2 151 — Centro — Cagapava - SP
CEP: 12.281-630/ Tel. (12) 3654-2000 / www.camaracacapava.sp.gov.br

Autenticar documento em https://cacapava.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 340034003100370031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




| PF IPAL
i REFEITURAMUNIC
i DE CAGAPAVA_
Gabinete do prefeito

175 0T, N0
\V.\C\J\-\ C~ JJ\-‘ Lo

ASS.umnes anasansnnnes

CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA
CIDADE SIMPATIA — ESTADO DE SAQ PAULO

[

GABINETE DO VEREADOR WELLINGTON FELIPE

OFiCIO N2 297/2023/Gab.06/CP

Cagapava, 23 de outubro de 2023.

A Exma. Sra.
Prefeita Municipal
Pétala Goncalves Lacerda

Assunto: Sugestdo de Mensagem Aditiva ao Projeto de Lei Complementar n 05/2023, que dispde
sobre a restituicdo e compensacdo de créditos tributdrios.

Cumprimentando-a, cordialmente, vimos, por meio deste, informar que a
procuradora juridica desta Casa Legislativa exarou parecer favordvel quanto ao Projeto de Lei
Complementar n2 05/2023, que dispde sobre a restituicio e compensacio de créditos tributérios,
exceto no tocante ao art.52 que trata da compensacio de oficio.

A procuradora juntou parecer do |IBAM (doc.anexo), o qual, igualmente, se
manifestou pela ilegalidade do art.5¢2, do PLC n05/2023, ou seja, contra a realizacdo de
compensacdo tributdria de oficio, sob o argumento de que a Administracio Publica possui
procedimento préprio para satisfagdo dos seus créditos, qual seja, a execucdo fiscal.

Apés realizada audiéncia publica na Cimara Municipal em 05/10/23, para
discussdo acerca da propositura o artigo supracitado foi novamente objeto de questionamento.

Dessa forma, estes subscritores, a fim de aprimorar a propositura e manter
o instituto da compensagdo tributéria de oficio, sugerem o envio de Mensagem Aditiva ao PLC n2
05/2023 com dispositivos que disponham sobre os seguintes pontos:

1. Distingdo entre a compensacdo e a restituicdo, por se tratarem de institutos diversos e em
razdo da existéncia do entendimento jurisprudencial apontar que eles se tratam de ato
facultativo do credor;

2. Impossibilidade de compensac@o de oficio para débitos vincendos, salvo concordancia
expressa do contribuinte (art.52, do PL);

3. Impossibilidade de compensacZo de oficio para débitos com a exigibilidade do crédito
tributdrio suspensa (art.151, do CTN);
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4. Notificac3o prévia do sujeito passivo para gue se manifeste sobre o procedimento ga
compensacdo de oficio no prazo de 15 dias, sendo seu siléncio considerado aguiescéncia
da compensacdc. (A tHtule exemplificativo de dispositive vide art.62, do Decretc ne
2138/97 anexo}.

Em caso de discordancia do sujeito passivo guanto 2 realizacdo da compensacio de oficio,
a possibilidade de retencio do valor da restituicdic ou do ressarcimento até gue o valor
seja liquidado. (A titulo exemplificativo de dispesitve vide art.62, do Decreto n® 2138/87
anexo;.

6. Inclus3o das previsBes contidas nos art.170 e 170-A do CTN , isto é: Art. 170. A le npode, nas
condicBes e sob as garantias que estpular, ou cuja estipulacde em cada caso atribuir 2
autoridade administrativa, autorizar a compensagao de créditos tributérios com créditos
liquides e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passive contra a Fazenda publica.70
Paragrafo tnico. Sendo vincendo o créditc do sujeite passivo, a lel determinara, para ©
efeitos deste artigo, & apuracio do seu montante, ndo podendo, porém, cominar redugao
maicr que a correspondente ao juro de 1% {um por cento} ao mes pelo tempo a decorr
entre a data da compensacdc e a do vencimento. Art. 170-A & - vedada 2 compensa
mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestagdo judicial pelo sujaito passivo,
antes do transito em julgado da respectiva deciso judicial;

Previsio de devolucdo do créditc pago a maicr a compensar ou restituir atualizado e com
juros, nos dois casos, tanto para restituiczo quanto parz COMpPEensagao ( 11167, do (TN 2
art.19F, da Lei 9.494/97).
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Solicitamos, por gentiliza, gue ¢ presente oficio sela respondide ate
30/10/23 (sezunda-feiral, em razic de gue no citado diz se esgotard o prazo parz apresentagio
de parecer da Comissdo de Justica e Redagfo acerca do Projeto de Lei Complementar n2 05/2023

Certos de poder contar com suz indispensdvel aten¢do, agradecemos
antecipadamente e aproveitamos parza enviar voics de elevada estima e consideracdo.

Atencigsamente,

Assinado de forma Assinado de forma

digital por digital por VITOR
WELLINGTGN FELIPE TADEU CAMILO DE
- DOS SANTOS ‘ .
REZENDE:299484168 CARVALHO:306496
13 88821
Dados: 2023.10.23 Dados: 2023.10.23
15:36:01 -03'00° 15:46:37 -03'00'
WELLINGTON FELIPE DOS SANTOS REZENDE VITOR TADEU CAMILO DE CARVALHC
Vereador Vereador
Presidente da Comiss8o de Justiga e Redacgdo Vice-Presidents da Comissdo de lustica e Redagao
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CECRETO M° 2.138, DE 28 DE JANEJRO DE 1997.

Dispde sobre z compensacado de créditos
tributarios com créditos do sujeitc passivo
decorrentes de restituice ou ressarcimente
de tributos ou contribuicdes, a ser efstuada
pela Secretaria da Receita Federal,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, inciso IV, da

Constituicéio, e tendo em vista o disposto nos artigos 73 & 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 19986,
DECRETA:

Art. 1° £ admitida a compensacao de créditos do sujeito passivo perante a Secretaria da Receita Federal,
decorrentes de resfituicdo ou ressarcimento, com seus débitos tributérios relativos a quaisquer tributos ou
contribuicées sob administragdo da mesma Secretaria, ainda que nio sejam da mesma espécie nem tenham a
nesma destinacéo constitucional.

Paragrafo Unico. A compensacdo seré efetuada pela Secretaria da Receita Federal, & reguerimento do
contribuinte ou de oficio, mediante procedimento interno, observado o disposto neste Decreto.

Art. 2° O sujeite passive, que pleitear a restituicgo ou ressarcimento de fributos ou contribuicdes, pode
requerer que a Secretaria da Receita Federal efetue = compensacdo do valor do seu crédito com débite de sua
responsabilidade.

Art. 3° A Secretariz da Receita Federal, ao reconhecer o direito de crédito do suieito passivo para
restituicdo ou ressarcimento de tribute ou contribuigdc, mediante exames fiscais para cada caseo, se verificar a
existéncia de débito do requerente, compensara os dois vaicres,

Paragrafo unico. Na compensacio sera chservado o seguinte:

a) o valor bruto da restituicdo ou do ressarcimento sera debitado & conta do tributo ou da coniribuicio
respectiva;

b} © montante utilizado para = quitacao de débitos seré creditado & conta do tributo ou da contribuic&o
‘avida.

Art. 2% Quando o montante da restituicio ou do ressarcimento for superior ao do débito, a Secretaria da
Receita Federal efetuara o pagamento da diferenca ao sujeito passivo.

Paragrafo unico. Caso a quantia a ser restituida ou ressarcida seja inferior aos valores dos débitos, o
correspondente crédito tributario @ extinto no montante eqlivalente a compensacao, ¢cabendo & Secretaria da Receita
Federal adotar as providéncias cabivels para g cobranca do salde remanescente.

Art. 5° A unidade da SRF que efetuar a compensagio observara ¢ seguinte:

i - certificara:

a) no processo de restituicdo ou ressarcimento, qual o valor utilizado na quitaggo de débitos e, se for o
caso, o valor do saldo a ser restituido ou ressarcido:

b) no processe de cobranga, gual o montante do crédito tributaric extinto pela compensacdo e, sendo o
caso, o valer do saldo remanescente do débito:
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de saido do débitc;
IV - efetuara os ajustes necessarios nos dados e informagdes dos controles internes do contribuinte.
Art. 8° A compensacao poderé ser efetuada de oficio, nos termes do art. 77 do Decrelo-tei n’ 2287 de gl

de julho de 18988, sempre gue & Secretaria da Receita Federal verificar que o titular do gdireito a restituicdc ou ac
ressarcimento tem débito vencido relativo e qualguer tributo ou contribuicac sob sua administracdo.

§ 1° A compensagao de oficio seréd precedida de nofificacdo a0 sujeito passive para gue s2 manifeste
sobre o procedimento, no praze de guinze dias, sendo ¢ seu siléncio considerado como aguiescéncia,

§ 2° Havendo concerdancia do sujeito passivo, expressa ou tacita, a Unidade da Secretaria da Receita
Federal sfetuara a compensacio, com observancia do procedimento estabelecide no art. 5°.

§ 3° No caso de discordancia do sujeito passive, a Unidade da Sacretaria da Receits Federal reterd ©
valor da restituicdo cu do ressarcimento ate que © débito seja liguidado.

Art. 7° O Secretario da Receita Federal baixard as normas niecessarias & exscugdo deste Decreto.
Art . 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 29 de janeiro de 1997; 176° da Independéncia ¢ 108° da Republica.

FERNANDC HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Egte toxio ndo substitul o publicado no DOU de 30.1.18¢7
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MUNICIPIO DE CACAPAVA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICiPIO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - ATL

OFICIO N° 537/2023/ATL/PGM

Cacapava, 30 de outubro de 2023

I

Exmo. Sr. F

Vereador Wellington Felipe dos Santos Rezende l
Presidente da Comissio de Justica e Redacio =‘
i

i

|

Assunto: 297/2023/GAB.06/CP L At
Emenda Aditiva ao Projeto de Lei Complementar 05/2023

Senhor Presidente,

Tenho a satisfacdo em cumprimenté-lo e dirigir-me a Vossa Exceléncia para
solicitar a prorrogacao de prazo de uma semana para apresentacdo da Mensagem de

Emenda Aditiva ao Projeto de Lej Complementar n° 05/2023, que dispée sobre g restituicao

€ compensacao de créditos tributdrios.

Certa da compreensio dessa E. Casa de Leis.

Respeitosamente,

Gabinete do Vereador —
Wellington Felipe dos S. Rezende | PET
RECEBIDO 30/ 10 /23 PREFEITA MUNICIPAL

Horas: | 772 Ass. (]
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