CAMARA MUNICIPAL DE CAGAPAVA
CIDADE SIMPATIA — ESTADO DE SAO PAULO

———

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
AO PROJETO DE LEI N.2 19/2022

Pretende o Exmo. Sr. Vereador Yan Lopes de Almeida, através do Projeto de Lei
n219/2022, dispor sobre a inclusdo de conceitos de educagdo financeira na rede municipal de
ensino.

A i.Procuradora Juridica, desta Casa de Leis, opinou pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do projeto em tela por entender que “implantar disciplina nas escolas
municipais é matéria privativa do Poder Executivo submetendo assim a sua discricionariedade,
contudo nunca se afastando da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao.”

Pois bem.

Salvo melhor juizo, comungo do entendimento da patrona desta Casa Legislativa no
sentido de que a matéria em analise é de iniciativa exclusiva do Poder Executivo em razao do
projeto dispor sobre assunto de organizacdo administrativa.

Note-se que, a iniciativa para a edicdo de normas relativas a organizacdo administrativa,
estd arrolada no rol taxativo do art.41 da Lei Orgénica do Municipio como matéria privativa do
Poder Executivo:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de Lei que
disponham sobre:

| - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos, na administracdo direta ou indireta,
bem como a fixacdo e aumento de remuneracao;

Il - organizagdao administrativa, orcamentdria e servicos publicos; Inciso alterado pela
Emenda a Lei Organica n? 32/1997

Ill - servidores publicos do Municipio, seu Regime Juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria e pensdes.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de ser competéncia
privativa do Chefe do Executivo a iniciativa de lei dispondo sobre criagdo, estruturagdo e
atribuicdes das secretarias e de 6érgdaos da Administracao Publica, sob pena de declara¢do de
sua inconstitucionalidade pela afronta ao principio da separa¢ao dos poderes (Vide ADIN n2
3.981 de Relatoria do Ministro Roberto Barroso).

O projeto em tela interfere na base curricular do sistema de ensino publico municipal ao
incluir conceitos de educacdo financeira nas disciplinas da grade curricular obrigatéria que
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guardem pertinéncia com o tema e o projeto politico-pedagdgico da escola. Portanto, invade a
esfera da estrutura administrativa local.
Nesse sentido, segue a decisdo abaixo transcrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 5.625, de 06 de novembro de 2018, do
Municipio de Cagapava, de iniciativa parlamentar que "dispde sobre a inclusdao da matéria de
Educacdao Moral e Civica e OSPB — Organizacao Social e Politica Brasileira no curriculo escolar, e
fixa outras providéncias" — Configurado o vicio de iniciativa, que é privativa do Poder Executivo
- Artigos 59, 24, paragrafo 29, '4', 47, incisos Il e XIV, e 144 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo — Violagdo a separacdo de poderes — A inclusdo de matérias na grade curricular da rede
publica de ensino municipal e a imposicao de obrigacdes a Secretaria Municipal de Educacao
caracterizam ingeréncia na gestao administrativa, invadindo competéncia reservada ao Chefe
do Executivo Municipal - ACAO JULGADA PROCEDENTE.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2263771-07.2018.8.26.0000; Relator (a): Elcio Truijillo;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Foro Unificado - N/A; Data do Julgamento: 11/09/2019; Data
de Registro: 12/09/2019)

Além disso, todo ato normativo do Municipio deve observar, obrigatoriamente, o
principio federativo da reparticdo constitucional de competéncias.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu a competéncia privativa da Unido para
disciplinar normas sobre diretrizes e bases da educag¢do nacional:

Art. 22 Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXIV - diretrizes e bases da educag¢ao nacional;

(-..)

A Constituicdo Federal também estabelece a competéncia concorrente entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal para legislar sobre educacao:

Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

IX - educacao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento
e inovagao;

(-..)

Quanto aos Municipios, a competéncia para legislar ficou restrita as duas situacoes
previstas:

2
Praca da Bandeira, n2 151 — Centro — Cagapava - SP
CEP: 12.281-630/ Tel. (12) 3654-2000 / www.camaracacapava.sp.gov.br

Autenticar documento em https://cacapava.splonline.com.br/autenticidade
com o identificador 330032003500310036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

()

No caso, mesmo que a lei fosse oriunda do Poder Executivo Municipal, ela estaria eivada
por vicio material, uma vez que a inclusdo de matérias na grade curricular de ensino ndo
caracterizam qualquer particularidade local que configurasse alguma das hipdteses do artigo
30, incisos | e Il da Constituicdo Federal e que autorizasse o Municipio alterar a grade curricular
do ensino publico municipal.

Desta feita, no meu humilde entendimento, o projeto padece de vicio formal e material,
portanto, é ilegal e inconstitucional.

Assim, manifesto-me desfavordvel a aprovacdo desta propositura.

Quanto ao aspecto gramatical e l6gico, entendo ndo haver consideracdes a serem feitas.

E 0 meu parecer, vistas aos demais membros da Comissdo de Justica e Redac3o.

Sala das Comissoes, 19 de abril de 2022.

Wellington Felipe dos Santos Rezende
Presidente e Relator(a)

Vitor Tadeu Camilo de Carvalho Telma de Fatima Lima Vieira
Vice-Presidente Membro
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