CAMARA MUNICIPAL DE CAGAPAVA

CIDADE SIMPATIA — ESTADO DE SAO PAULO

——

PARECER DA COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA
AO PROJETO DE LEI N.° 50/2026

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n® 50/2026, de
autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal Yan Lopes de Almeida,
qgue "Disciplina o funcionamento da Feira da Barganha (BREGANHA) no
Municipio de Cagapava, promovendo o comércio sustentavel, a formalizacdo
econ6mica e a protecao ao consumidor.”

A i. Procuradoria Juridica manifestou-se favoravelmente a legalidade e
constitucionalidade da proposta, com ressalvas pontuais quanto a exigéncia
de apresentacao de quitacao eleitoral e antecedentes criminais para
cadastramento dos feirantes.

Embora reconhecida a competéncia municipal para disciplinar
atividades comerciais em espacos publicos, entende-se que a presente
propositura apresenta fragilidades juridicas e administrativas que
comprometem sua aprovacao.

Inicialmente, o projeto promove excessiva regulamentacdo de matéria
eminentemente administrativa, tratando de procedimentos de
cadastramento, fiscalizacdo, sangdes, competéncias de secretarias e gestao
operacional da feira. Tais aspectos possuem natureza executiva e poderiam
ser disciplinados por ato administrativo infralegal, especialmente por
decreto, sem necessidade de intervencao legislativa tao detalhada.

Além disso, o préprio parecer da Procuradoria reconhece que a
utilizacdo dos espagos publicos pelos feirantes configura hipdétese de
permissdo de uso de bem publico, a qual, nos termos do artigo 110, § 4°, da
Lei Organica Municipal, deve ser formalizada por decreto do Poder Executivo.

Nesse contexto, o projeto cria uma disciplina legal paralela para
situacdo ja regulada pela Lei Organica, gerando potencial conflito
interpretativo e inseguranca juridica.

Outro aspecto preocupante reside na auséncia de estudo de impacto
sobre o uso do espaco publico urbano, transito, mobilidade, seguranca e
concorréncia econémica. A proposta ndo apresenta elementos técnicos que
demonstrem a capacidade das areas utilizadas para absorver a atividade
sem prejuizo a coletividade, tampouco evidencia os impactos sobre
comerciantes regularmente estabelecidos no municipio.
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Verifica-se ainda que o projeto delega ampla margem de
discricionariedade a administracdo para definir critérios de cadastramento,
fiscalizacdo e aplicacdo de penalidades, sem estabelecer parametros
suficientemente objetivos. Tal circunstancia pode resultar em tratamentos
desiguais entre feirantes e dificultar o controle da legalidade dos atos
administrativos.

Importa destacar também que a prépria Procuradoria identificou
exigéncias incompativeis com o ordenamento juridico nacional,
especialmente quanto a apresentacao de certidao de antecedentes criminais
e comprovante fisico de quitacdo eleitoral. Tais vicios ndao podem ser
considerados meramente acessérios, uma vez que atingem diretamente os
requisitos para participacdo na atividade econémica regulada pela lei.

Por fim, considerando que a matéria afeta diretamente trabalhadores
informais, comerciantes locais e a utilizacdo de bens publicos de uso comum
do povo, entende-se imprescindivel a realizacao prévia de ampla discussao
com a sociedade civil, associacbes comerciais, feirantes e moradores das
regides impactadas. A auséncia dessa participacao social enfraquece a
legitimidade da proposta e recomenda maior aprofundamento do debate
antes de sua aprovacao.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 50/2026
apresenta inconsisténcias juridicas, técnicas e administrativas que
recomendam sua rejeicao ou, subsidiariamente, sua retirada para revisao e
adequacao.

Dessa forma, manifesto-me desfavoravel a aprovacdo do Projeto de
Lei n® 50/2026, nos termos da fundamentagao acima exposta.

Quanto ao mérito, reservo-me ao direito de manifestar na Tribuna, se
necessario.

E o meu parecer, vistas aos demais membros da Comissdo de
Seguranca Publica.

Sala das Comissodes, 22 de junho de 2026.

Rodrigo Meireles — PL
Vice-Presidente e Relator
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Franciane dos Santos Miranda - PL
Presidente

Bruno Henrique da Silva - PL
Membro
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