=II1CONAM Consultoriaem Administragdo Municipal Ltda.

Sdo Paulo, 13 de abril de 2026.

Senhor Presidente,

Em atendimento & consulta formulada pela Dra.
Luciana Aparecida dos Santos, Procuradora Juridica, transmitimos a Vossa
Exceléncia, em anexo, o Parecer n°® 246174.01.0001/2026, da lavra da consul-
tora Clarissa Boscaine, da area especializada em Direito Publico desta Conam,

com a seguinte ementa:

Projeto de lei. Iniciativa de Vereador. Politica de cotas
raciais para concurso publico. Competéncia concorrente
por ndo se tratar de matéria constante de forma expressa
no art. 61 da Constituicdo Federal.

Permanecemos a disposi¢cdo dessa Administragdo

para a eventual necessidade de outras abordagens da questdo apresentada.

Atenciosamente,

—

Manoel Joaquim dos Reis Filho

Consultor-Geral
OAB/SP N° 19.236

EXMO. SENHOR
RODRIGO MEIRELES
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
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CONAM Consultoriaem Administragdo Municipal Ltda.

Interessada  : Camara Municipal de Cagapava.
Data : 13 de abril de 2026.

Parecer n° :246174.01.0001/2026.
Consultoria  : Direito Publico.

Projeto de lei. Iniciativa de Vereador. Poli-
tica de cotas raciais para concurso pu-
blico. Competéncia concorrente por ndo se
tratar de matéria constante de forma ex-
pressa no art. 61 da Constitui¢cdo Federal.

A Camara Municipal de Cagapava, por
intermédio da Dra. Luciana Aparecida dos Santos, Procuradora Juridica, soli-

cita manifestacdo sobre o seguinte:

Por gentileza, recebemos oficio da Promoto-
ria, nos termos abaixo:

“Oficie-se ao Prefeito Municipal de Cagapava
e ao Presidente da Camara Municipal de Cagapava, conjunta e si-
multaneamente, que:

1. Adotem as providéncias necessarias para a ela-
boragdo, apresentacdo e tramitagdo de projeto de lei municipal que insti-
tua politica de cotas raciais nos concursos publicos do Municipio, nos ter-
mos dos fundamentos constitucionais e principios da igualdade material;

2. Sejam incluidas, nos proximos editais de
concurso publico municipal, clausulas de reserva de vagas a can-
didatos negros (pretos e pardos), caso a legislagdo venha a ser apro-
vada dentro do prazo adequado a elaboragdo dos certames;

3. Seja remetida a esta Promotoria, no prazo de
60 (sessenta) dias, manifestagdo formal indicando: a) as providéncias
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adotadas para cumprimento desta Recomendag?o; ou b) justificativa
fundamentada para eventual ndo implementagdo das medidas.”

Minha duvida, a Camara através da Mesa Di-
retora pode apresentar projeto de lei com abrangéncia para os seus
servidores apenas, correto?

Embora a Camara possa legislar sobre seu
préprio quadro, a recomendacdo da Promotoria parece instigar a
instituicdo de uma politica geral para o Municipio o que ndo meu
ponto de vista ndo cabe ao Legislativo.

O que voces orientam?

Colocados os termos da consulta, pas-

samos a responder.

1. A atual jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal vem prestigiando cada vez mais as competéncias dos
membros do Poder Legislativo Municipal e, nesse aspecto, esta evoluindo
no sentido de entender que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Pu-
blica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do

regime juridico de servidores publicos.

E o que se extrai do ARE n° 878.911,
em que se discutiu a competéncia para a iniciativa de lei municipal que deter-
minou a obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em escolas

publicas municipais, dando ensejo a seguinte tese de repercussdo geral:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra-

¢do, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢cdo de seus 6rgdos nem
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do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, “a”, “c

e “e” da Constitui¢do Federal). (Tema n® 917, DJe 30.9.2016)

Essa atual linha de entendimento estd
abalizada no sentido de se considerar que a regra do processo legislativo definida
pela Constitui¢do Federal € pela iniciativa concorrente do Prefeito e dos Verea-
dores, sendo que a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo ¢ a excecdo,
que ¢ admitida apenas nos casos taxativos previstos no artigo 61, § 1°, da Cons-

tituicdo Federal reproduzido no artigo 24, § 1°, da Constitui¢do do Estado.

Alias, ressalta-se que esses dispositivos
se encontram na parte do processo legislativo da Constitui¢do Federal e sdo de
observancia compulsoria pelos demais entes federativos, inclusive pelos Munici-

pios, tanto que estdo reproduzidos na Lei Organica de Cagapava em seu artigo 41.

Entre essas matérias esta, de fato, a dis-
ciplina dos servidores publicos relativa ao regime juridico, provimento de car-
gos, estabilidade e aposentadoria, sendo que ndo ha disposi¢do expressa acerca

das regras aplicaveis ao concurso publico, como ¢ o caso das cotas raciais.

Por isso, partindo da ideia de que em
matéria de iniciativa privativa prevalece a taxatividade do artigo 61, § 1°, da
Constitui¢do Federal, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido
de que a realizagdo de concurso publico ¢ matéria que ndo se enquadra na
competéncia do Chefe do Executivo, visto que ndo se relaciona, diretamente,

i iblicos,! cabendo d i
com o provimento de cargos publicos,” cabendo destacar o seguinte prece-

dente, que ¢ semelhante ao aqui analisado:

' ADIn n° 3.901, 22.9.2025.
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A jurisprudéncia da Corte ¢ pacifica quanto a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor acerca
de legislagdo que verse sobre provimento de cargos publicos.

Ocorre que, diferentemente do que assen-
tado pelo acorddo impugnado, ndo € disso que se trata a lei
estadual n°® 6.740/2014.

Na verdade, ao impor a reserva de vagas para
minorias étnicas e raciais em concursos publicos, a legislagdo es-
tadual nada mais fez do que dar concretude a protecio aos direitos
fundamentais e aos principios elencados no caput do art. 37 da

Constituicdo Federal (RE n° 1.1126.247, DJe 5.2.2018).

2. Diante de todo o aqui exposto e res-

pondendo objetivamente as indagacdes, temos que:

a) Minha duvida, a Camara através da Mesa
Diretora pode apresentar projeto de lei com abrangéncia para os

seus servidores apenas, correto?

Em matéria relativa as cotas raciais em
concursos publicos, a iniciativa € concorrente, razdo pela qual a propositura
com tal finalidade pode ser apresentada pela Camara Municipal. Uma vez apro-
vada e sancionada, a norma sera aplicavel no ambito de todo o Municipio, al-

can¢ando a Administragdo direta, indireta e ao proprio Legislativo Municipal.

Lembramos que a propositura a ser
apresentada pela Cadmara Municipal devera estabelecer disposi¢cdes abstratas
e genéricas sobre a politica de cotas raciais nos concursos publicos do Muni-
cipio sem impor obrigacdes aos 6rgaos publicos municipais, como, por exem-

plo, a escolha da Secretaria que ficara responsavel por estabelecer as diretrizes
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dessa politica; caso contrario, poderd ser questionada por vicio de iniciativa
diante da competéncia privativa do Prefeito para dispor sobre a estrutura ad-

ministrativa e atribui¢des dos 6rgdos publicos municipais.

b) Embora a Camara possa legislar sobre seu
proprio quadro, a recomendag@o da Promotoria parece instigar a
instituicdo de uma politica geral para o Municipio o que ndo meu

ponto de vista ndo cabe ao Legislativo.

A recomendac¢do da Promotoria tem, de
fato, por objetivo instituir uma politica abrangente aplicavel a todos os con-
cursos publicos promovidos no &mbito do Municipio, alcangando a Adminis-
tragdo direta e indireta, bem como o Poder Legislativo. Isso se d4 em razéo
do entendimento de que a matéria é de iniciativa concorrente, permitindo que
a propositura seja deflagrada tanto pelo Poder Executivo Municipal quanto

pelo Poder Legislativo Municipal.

Sem mais para 0 momento, era o que nos
cabia apreciar, sendo que nos colocamos a disposi¢ao para sanar eventuais duvidas
sobre o tema. Para o agendamento de reunido virtual ou a discussao de algum ponto

deste parecer, entrar em contato por meio de nosso WhatsApp (11) 97644-9341.

E o nosso parecer.

m%BOSCGiﬂ@ w

Consultora-Chefe da Area do Direito Piblico
OAB/SP n° 243.180

NA
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